
 

Заключение 

Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики 

на проект решения Собрания депутатов города Шумерля «О бюджете 

г. Шумерля Чувашской Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 

2026 годов» 

(утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Чувашской 

Республики от 04.12.2023 № 92) 
 

Заключение Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики (далее – 

КСП Чувашии) на проект решения Собрания депутатов города Шумерля (далее – 

Собрание депутатов) «О бюджете города Шумерля Чувашской Республики на 2024 

год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – заключение) подготовлено в 

соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 

№ 145-ФЗ (далее – БК РФ), ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон 

РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ), Законом Чувашской Республики от 13.09. 2011 № 58 «О 

Контрольно-счетной палате Чувашской Республики» (далее – Закон ЧР от 

13.09.2011 № 58), Стандартом финансового контроля СФК «Требования к 

проведению экспертизы проекта бюджета муниципального образования 

Чувашской Республики на очередной финансовый год (и на плановый период)», 

утвержденным решением Коллегии КСП Чувашии от 09.04.2021 № 19, 

Положением о регулировании бюджетных правоотношений в городе Шумерля 

Чувашской Республики, утвержденным решением Собрания депутатов от 

23.12.2021 № 153 (далее – Положение о регулировании бюджетных 

правоотношений), Соглашением о передаче КСП Чувашии полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 19.02.2021 

(далее – Соглашение), п. 5.1.3 Плана работы КСП Чувашии на 2023 год, 

распоряжением председателя КСП Чувашии от 16.11.2023 № 319 заведующим 

сектором выездных проверок управления внешнего муниципального финансового 

контроля Храмцовой Н.М. 

В рамках подготовки заключения проведен анализ муниципальных правовых 

актов, методик, расчетов, обоснований и иных документов, представленных 

одновременно с проектом решения Собрания депутатов «О бюджете города 

Шумерля Чувашской Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 

годов» (далее – проект бюджета) и составляющих основу формирования местного 

бюджета. 

При подготовке заключения использованы результаты экспертно-

аналитических мероприятий, письменные пояснения главных распорядителей 

бюджетных средств города Шумерля, проанализированы документы, прилагаемые 

к проекту бюджета. 
 

1. Общие положения 

Согласно статье 185 БК РФ местные администрации муниципальных 

образований вносят на рассмотрение законодательного (представительного) органа 
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проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным 

правовым актом представительного органа муниципального образования, но не 

позднее 15 ноября текущего года. 

Проект бюджета внесен на рассмотрение Собрания депутатов 

администрацией города Шумерля Чувашской Республики (далее – 

Администрация) письмом от 14.11.2023 № 07-02-09-6830, что не нарушает сроки, 

установленные ст. 185 БК РФ, ст. 20 Положения о регулировании бюджетных 

правоотношений. 

Собранием депутатов проект бюджета в первоначальной редакции 

направлен в КСП Чувашии письмом от 14.11.202 № 91. 

В то же время настоящее заключение подготовлено с учетом уточненного 

проекта бюджета, предоставленного письмом Собрания депутатов от 

17.11.2023 № 92. 

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ и ст. 20 Положения о регулировании 

бюджетных правоотношений определен перечень документов и материалов, 

который одновременно необходимо представлять с проектом бюджета. 

К проекту бюджета представлены следующие документы и материалы: 

1) постановление Администрации от 13.11.2023 № 955 «Об основных 

направлениях бюджетной и налоговой политики города Шумерля Чувашской 

Республики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»; 

2) предварительные итоги социально-экономического развития города 

Шумерля за 8 месяцев 2023 года и ожидаемые итоги за 2023 год; 

3) постановление Администрации от 03.11.2023 № 933 «О прогнозе 

социально-экономического развития города Шумерля Чувашской Республики на 

2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»; 

4) оценка ожидаемого исполнения бюджета города Шумерля за 2023 год; 

5) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем 

расходов, объем дефицита бюджета) бюджета города Шумерля на 2024 год и на 

плановый период 2025 и 2026 годов; 

6) пояснительная записка к проекту решения Собрания депутатов города 

Шумерля «О бюджете города Шумерля на 2024 год и на плановый период 2025 и 

2026 годов; 

7) расчеты по статьям классификации доходов бюджета города Шумерля 

Чувашской Республики и источников финансирования дефицита бюджета города 

Шумерля Чувашской Республики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 

годов; 

8) свод  реестров  расходных  обязательств города Шумерля Чувашской 

Республики; 

9) перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению 

за счет средств бюджета города Шумерля на 2024 год и на плановый период 2025 и 

2026 годов; 

10) паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ города 

Шумерля Чувашской Республики, проектами изменений указанных паспортов; 
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11) проект прогнозного плана (программы) приватизации муниципального 

имущества на 2024 год; 

12) верхний предел и проект структуры муниципального внутреннего долга  

города Шумерля на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и 

каждым годом планового периода; 

14) отчет об оценке налоговых расходов Чувашской Республики за 2021 год, 

объемах налоговых расходов Чувашской Республики за 2022 год и прогнозных 

показателях налоговых расходов Чувашской Республики за 2023 год; 

15) реестр источников доходов бюджета города Шумерля Чувашской 

Республики; 

16) распределение бюджетных ассигнований по объектам капитального 

строительства и приобретаемым объектам недвижимого имущества, включаемым в 

адресную инвестиционную программу города Шумерля Чувашской Республики на 

2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, с указанием сроков их 

строительства (реконструкции) или приобретения, сметной стоимости или 

стоимости приобретения, наличия проектной документации с положительным 

заключением государственной экспертизы. 

Согласно статье 20 Положения о регулировании бюджетных 

правоотношений проект бюджета вносится одновременно с отчетом об оценке 

налоговых расходов города Шумерля Чувашской Республики за отчетный 

финансовый год, оценке налоговых расходов города Шумерля Чувашской 

Республики на текущий финансовый год и оценке налоговых расходов города 

Шумерля Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый 

период. 

Таким образом, в несоблюдение статьи 184.2, статьи 20 Положения о 

регулировании бюджетных правоотношений Администрацией не представлен 

отчет об оценке налоговых расходов города Шумерля Чувашской Республики 

на очередной финансовый год и плановый период. 

Проверкой текстовой части проекта бюджета установлено следующее. 

В статье 4 проекта бюджета кроме индексации размеров заработной платы 

работников муниципальных учреждений г. Шумерля предусматривается также 

индексация окладов денежного содержания муниципальных служащих г. Шумерля 

в 2024-2026 годах с учетом принятия решений на федеральном и региональном 

уровнях. 

Вместе с тем отмечаем, что законодательством Российской Федерации 

и Чувашской Республики в 2024 году индексация размеров денежного 

содержания государственным служащим приостановлена и, соответственно, 

в Законе Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской 

Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», принятого 

Государственным Советом Чувашской Республики от 30.11.2023 № 89 (далее – 

Закон о бюджете) индексация размеров денежного содержания 

государственным служащим не предусмотрена. 

На основании вышеизложенного предлагаем статью 4 проекта 
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бюджета пересмотреть. 

Статьей 10 проекта бюджета предусмотрено, что из  бюджета г. Шумерля 

бюджетным и автономным учреждениям г. Шумерля предоставляются субсидии в 

соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

При этом отмечаем, что предоставление субсидий бюджетным и 

автономным учреждениям регламентируется статьей 78.1, а также 

статьей 78.2 БК РФ. Кроме того с учетом положений статьи 19 Положения 

о регулировании бюджетных правоотношений установление решением о 

бюджете порядка финансирования бюджетных и автономных учреждений 

г. Шумерля не является обязательным.  

 

2. Анализ положений основных направлений бюджетной и налоговой 

политики г. Шумерля Чувашской Республики на 2024 год и плановый период 

2025 и 2026 годов 

В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проектов бюджетов 

основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

муниципальных образований. 

Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики 

является определение условий, используемых при составлении проекта местного 

бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, подходов к его 

формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного 

бюджета на 2024 - 2026 годы. 

К проекту бюджета Собранием депутатов приложено постановление 

Администрации от 13.11.2023 № 955 «Об основных направлениях бюджетной и 

налоговой политики города Шумерля Чувашской Республики на 2024 год и 

плановый период 2025 и 2026 годов». 

В соответствии с пунктом 4.2 Порядка оценки налоговых расходов 

г. Шумерля, утвержденного постановлением Администрации г. Шумерли от 

27.12.2019 № 1738 (далее – Порядок оценки налоговых расходов г. Шумерля от 

27.12.2019 № 1738), результаты оценки эффективности налоговых расходов 

г. Шумерля учитываются при формировании основных направлений бюджетной 

политики г. Шумерля на предстоящий период в сроки, установленные для 

разработки проекта решения о бюджете г. Шумерля на очередной финансовый год 

и на плановый период, а также при проведении оценки эффективности реализации 

муниципальных программ г. Шумерля. 

При этом в нарушение ст. 174.3 БК РФ, постановления Правительства 

Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке 

налоговых расходов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 4.2 

Порядка оценки налоговых расходов г. Шумерля от 27.12.2019 № 1738 

формирование основных направлений бюджетной политики г. Шумерля на 

предстоящий период произведено в отсутствии результатов оценки 

эффективности налоговых расходов на предстоящий период. 
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3. Анализ предварительных итогов социально-экономического развития 

г. Шумерля Чувашской Республики за истекший период текущего 

финансового года и основных показателей прогноза социально-

экономического развития на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов 

В соответствии с п. 2 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического 

развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, 

установленном местной администрацией. 

Одновременно в проектом бюджета Администрацией представлено 

постановление Администрации от 03.11.2023 № 933 «О прогнозе социально-

экономического развития города Шумерля Чувашской Республики на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов». 

В соответствии со ст. 170.1 БК РФ под бюджетным прогнозом на 

долгосрочный период понимается документ, содержащий прогноз основных 

характеристик соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов) 

бюджетной системы Российской Федерации, показатели финансового обеспечения 

государственных (муниципальных) программ на период их действия, иные 

показатели, характеризующие бюджеты (консолидированные бюджеты) 

бюджетной системы Российской Федерации, а также содержащий основные 

подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. 

Также из существа норм, предусмотренных ст. 170.1 БК РФ следует, что на 

основании прогноза социально-экономического развития муниципального 

образования на долгосрочный период формируется бюджетный прогноз 

муниципального образования на долгосрочный период, который разрабатывается в 

порядке, установленном местной администрацией.  

Постановлением Администрации от 07.10.2021 № 771 утвержден Порядок 

разработки прогнозов социально-экономического развития города Шумерли 

Чувашской Республики на среднесрочный и долгосрочный периоды (далее – 

Порядок разработки прогнозов социально-экономического развития). 

Согласно пункту 1.4 Порядка разработки прогнозов социально-

экономического развития прогноз на долгосрочный период разрабатывается в 

целях формирования бюджетного прогноза города Шумерля на долгосрочный 

период в случае, если представительный орган муниципального образования 

принял решение о формировании бюджетного прогноза муниципального 

образования в соответствии с требованиями БК РФ. Прогноз на долгосрочный 

период разрабатывается на срок не менее шести лет. 

Постановлением Администрации от 23.12.2022 № 1166 утвержден 

бюджетный прогноз города Шумерля на период до 2028 года. 

Пунктом 3.1 Порядка разработки прогнозов социально-экономического 

развития прогноз на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на 6 и 

более лет на основе прогноза социально-экономического развития Чувашской 

Республики на долгосрочный период и данных, представляемых отраслевыми 

органами и структурными подразделениями Администрации.  

Таким образом, нормы Порядка разработки прогнозов социально-
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экономического развития в части порядка разработки бюджетного прогноза 

города Шумерля на долгосрочный период не соответствуют  ст. 170.1 БК РФ. 
Прогноз является ориентиром социально-экономического развития 

г. Шумерля на прогнозируемый период для органов местного самоуправления, 

хозяйствующих субъектов экономики города и принятия конкретных решений в 

области социально-экономической политики. 

Основные показатели прогноза на среднесрочную перспективу разработаны 

в двух вариантах - консервативном и базовом. 

В соответствии со сценарными условиями функционирования экономики 

Российской Федерации базовый вариант прогноза рассматривается как основной. 

При разработке проекта решения Собрания депутатов города Шумерля о бюджете 

города Шумерля на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

используется базовый вариант прогноза. 

В обоих сценариях предполагается сохранение действия финансовых и 

экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных 

мер на протяжении всего прогнозного периода. 

Консервативный вариант – исходит из менее благоприятного сценария 

развития экономики, характеризуется сохранением рисков невысокого 

инвестиционного и потребительского спроса. 

Базовый вариант – исходит из более благоприятного сочетания внешних и 

внутренних условий развития экономики, предполагает улучшение делового 

климата, наращивание инвестиций в основной капитал, реализацию 

перспективных инвестиционных проектов в ключевых секторах экономики, 

характеризуется восстановлением экономического роста. 

При разработке бюджета г. Шумерля Чувашской Республики на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов в целом используется базовый вариант 

прогноза.  

Проектом бюджета предлагается утвердить следующие основные 

характеристики бюджета г. Шумерля на 2024 год и на плановый период 2025 и 

2026 годов (см. приложение № 1 к заключению): 

на 2024 год: 

прогнозируемый общий объем доходов бюджета г. Шумерля – 

792 353,0 тыс. рублей или 82,4% к уровню 2023 года, в т. ч. объем межбюджетных 

трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики, - 

556 572,5 тыс. рублей, что соответствует сумме средств, предусмотренных в 

республиканском бюджете Чувашской Республики г. Шумерля; 

общий объем расходов бюджета г. Шумерля – 870 106,4 тыс. рублей или 

82.4 % к уровню 2023 года; 

прогнозируемый дефицит бюджета г. Шумерля – 77 753,4 тыс. рублей или 

30% к уровню 2023 года; 

на 2025 год: 

прогнозируемый общий объем доходов бюджета г. Шумерля в сумме 

655 650,7 тыс. рублей или 82,7% к уровню 2024 года, в т. ч. объем межбюджетных 
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трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики, - 

423 370,2 тыс. рублей; 

общий объем расходов бюджета г. Шумерля – 660 853,4 тыс. рублей или 

75,9% к уровню 2024 года, в том числе условно утвержденные расходы – 

6 105,8 тыс. рублей; 

прогнозируемый дефицит бюджета г. Шумерля – 5 202,7 тыс. рублей или 

6,7% к уровню 2024 года; 

на 2026 год: 

прогнозируемый общий объем доходов бюджета г. Шумерля в сумме 

692 518,3 тыс. рублей или 105,6% к уровню 2025 года, в т. ч. объем 

межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета 

Чувашской Республики, - 455 537,8 тыс. рублей; 

общий объем расходов бюджета г. Шумерля – 701 186,4 тыс. рублей или 

106,1% к уровню 2025 года, в том числе условно утвержденные расходы – 

12 297,0 тыс. рублей; 

прогнозируемый дефицит бюджета г. Шумерля – 8 668,1 тыс. рублей или в 

1,7 раза больше уровня 2025 года. 

Согласно п. 3 ст. 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых 

(утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной 

финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не 

менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов 

бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое 

назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов 

общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных 

за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 

Размер условно утвержденных расходов на 2025 и 2026 годы соответствует 

требованиям, установленным п. 3 ст. 184.1 БК РФ. 
 

4. Доходы бюджета г. Шумерля Чувашской Республики 

Общий объем доходов по проекту бюджета составит (см. приложение № 2 к 

заключению): 

1) в 2024 году – 792 353,0 тыс. рублей (82,4% к уровню 2023 года), в т. ч.: 

налоговые доходы – 213 900,0 тыс. рублей (119,9%); неналоговые доходы – 

21 880,5 тыс. рублей (64,4%); безвозмездные поступления – 556 572,5 тыс. рублей 

(74,3%); 

2) в 2025 году – 655 650,7 тыс. рублей (82,7% к уровню 2024 года), в т. ч.: 

налоговые доходы – 212 200,0 тыс. рублей (99,2%); неналоговые доходы – 

20 080,5 тыс. рублей (91,8%); безвозмездные поступления – 423 370,2 тыс. рублей 

(76,1%); 

3) в 2026 году – 692 518,3 тыс. рублей (105,6% к уровню 2025 года), в т. ч.: 

налоговые доходы – 216 700,0 тыс. рублей (102,1%); неналоговые доходы – 

20 280,5 тыс. рублей (101%); безвозмездные поступления – 455 537,8 тыс. рублей 
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(107,6%). 

В 2024 году доля налоговых доходов составляет 27%, неналоговые доходы – 

2,8%, безвозмездные поступления – 70,2 %. 

Также в 2024 году общий объем доходов прогнозируются на 

169 150,7 тыс. рублей или на 17,6 % меньше объемов доходов, утвержденных 

решением Собрания депутатов города Шумерля Чувашской Республики от 

09.12.2022 № 268 «О бюджете города Шумерля на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов», в том числе: налоговые доходы на 35 562,2 тыс. рублей или на 

19,9 % больше данных бюджета 2023 года, неналоговые доходы меньше на 

12 086,8 тыс. рублей или на 35,6%, безвозмездные поступления меньше на 

192 626,1 тыс. рублей или на 25,7%. 

Постановлением Администрации г. Шумерля от 09.12.2021 № 927 утвержден 

перечень главных администраторов доходов бюджета г. Шумерля, а также 

приказом финансового отдела Администрации г. Шумерля от 15.11.2021 № 10/п 

утвержден перечень главных администраторов источников финансирования 

дефицита бюджета г. Шумерля. 

Постановлением Администрации от 05.12.2022 № 1088 разработан и 

утвержден «Порядок и сроки внесения изменений в перечень главных 

администраторов доходов бюджета города Шумерля и Порядок и сроков внесения 

изменений в перечень главных администраторов источников финансирования 

дефицита бюджета города Шумерля». 

В соответствии со статьей 160.1 БК РФ главные администраторы доходов 

бюджета утверждают методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в 

соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными 

постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 (далее – Общие 

требования № 574).  

На основании пункта 3 Общих требований № 574 методика прогнозирования 

разрабатывается по каждому виду (или по решению главного администратора 

доходов – подвиду) доходов по форме согласно приложению, утвержденному 

указанным постановлением. 

В г. Шумерля Чувашской Республики утверждены следующие Методики 

прогнозирования поступления доходов в бюджет: 

методика прогнозирования поступлений доходов в местный бюджет, 

главным администратором которых является администрация г. Шумерля, 

утвержденная 27.12.2021 № 991; 

методика прогнозирования поступления доходов в бюджет г. Шумерля, 

главным администратором которых является Управление градостроительства и 

городского хозяйства администрации города Шумерля Чувашской Республики, 

утвержденная приказом 01.03.2022 № 6; 

методика прогнозирования поступления доходов в бюджет г. Шумерля, 

главным администратором которых является Отдел культуры администрации 

г. Шумерля, утвержденная приказом от 01.03.2022 № 6; 

методика прогнозирования поступления доходов в бюджет г. Шумерля, 
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главным администратором которых является Отдел образования, молодежной и 

социальной политики администрации г. Шумерля, утвержденная приказом от 

09.03.2022 № 63; 

методики прогнозирования поступления доходов в бюджет г. Шумерля, 

главным администратором которых является Финансовый отдел администрации 

города Шумерля, утвержденная приказом от 28.01.2022 № 3/п. 

При этом не представлены расчеты прогнозных поступлений доходов, 

произведенные в соответствии с утвержденными методиками 

прогнозирования поступлений доходов в бюджет по главным 

администраторам доходов. 

Приказом финансового отдела от 29.07.2016 № 24/п утверждена методика 

прогнозирования поступлений  по источникам финансирования дефицита бюджета 

города Шумерля. 
 

4.1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета г. Шумерля Чувашской 

Республики 

4.1.1. Прогнозные показатели налоговых доходов бюджета г. Шумерля 

представлены в Приложении № 3 к данному заключению. 

Структура налоговых доходов г. Шумерля в 2024 году в разрезе видов 

поступлений представлена в следующей диаграмме (в процентах). 

Диаграмма 1 

 
 
 

Налоговые доходы бюджета г. Шумерля в 2024 году прогнозируются в 

сумме 213 900,0 тыс. рублей, что больше ожидаемых поступлений 2023 года 

(178 337,8 тыс. рублей) на 35 562,2 тыс. рублей или 19,9%. 

Сравнительный анализ основных налоговых доходов бюджета г. Шумерля за 

2023 год (оценка) и 2024 год (прогноз) приведен в следующей диаграмме (в 

тыс. рублей).  
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Диаграмма 2 

 
 

 

Поступление налоговых доходов на плановый период предусмотрено в  2025 

году в сумме 212 200,0 тыс. рублей (снижение к 2024 году на 1 700,0 тыс. рублей 

или на 0,8%) и в 2026 году в сумме 216 700,0 тыс. рублей (рост к 2025 году на 

4 500,0 тыс. рублей или на 2,1%). 

По состоянию на 1 октября 2023 года налоговых доходов в бюджет 

г. Шумерля составило 108 132,7 тыс. рублей или 64% к годовым показателям 

(168 900,0 тыс. рублей).  

Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики проведен анализ 

прогнозных показателей поступления отдельных налогов в бюджет г. Шумерля в 

2024 году.  

4.1.1.1. Динамика доходов от уплаты налога на доходы физических лиц в 

2023 - 2026 годах приведена в Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступило налога на доходы 

физических лиц (НДФЛ) в сумме 104 614,1 тыс. рублей или 102,6% к годовым 

бюджетным назначениям.  

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление НДФЛ в бюджет 

г. Шумерля составило 84 998,6 тыс. рублей или 70,2% к годовым показателям 

(121 000,0 тыс. рублей).  

Вместе с тем, статьей 2 и приложением № 2 к проекту Закона Чувашской 

Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - проект Закона ЧР) предусмотрен 

дополнительный норматив отчислений от НДФЛ в бюджет г. Шумерля в 2024 году 

в размере 8,61%, в 2025 году – 6,97%, в 2026 году – 6,65%. При расчете НДФЛ на 

2024 - 2025 годы учтено действие статьи 9 Закона Чувашской Республики от 

16.11.2021 № 81 «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской 

Республике», которой устанавливается единый норматив отчислений по данному 

налогу в бюджет г. Шумерля – 6%. 

Таким образом, в 2024 году норматив отчислений налога на доходы 

физических лиц в бюджет г. Шумерля составит 29,61% от контингента, в 2025 году 

- 27,97%, в 2026 году - 27,65%. 
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Поступление НДФЛ прогнозируется проектом бюджета на 2024 год в 

размере 163 800,0 тыс. рублей (темп роста к 2023 году 135,4%), на 2025 год – 

161 000,0 тыс. рублей (темп снижения к 2024 году 98,3%), на 2026 год – 

164 500,0 тыс. рублей (темп роста к 2025 году 102,2%). 

Стоит отметить, что темп роста планируемого поступления НДФЛ в 2023 

году (121 000,0 тыс. рублей) к фактическим поступлениям 2022 года 

(104 614,1 тыс. рублей) составляет 115,7%. 

Таким образом, существует риск невыполнения плана по поступлениям 

НДФЛ, что может привести к несбалансированности бюджета и, 

соответственно, к несоблюдению принципа, определенного статьей 33 

Бюджетного кодекса  Российской Федерации. 

4.1.1.2. Динамика доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в 

2023 - 2026 годах приведена в Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступили акцизы в сумме 

3 269,5 тыс. рублей или 115,4% к годовым бюджетным назначениям.  

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление акцизов в бюджет 

г. Шумерля составило 2 863,1 тыс. рублей или 84,2% к годовым показателям 

(3 400,0 тыс. рублей).  

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской Федерации прогнозируются в бюджет 

г. Шумерля в соответствии с нормативом зачисления в бюджет г. Шумерля, 

установленного ст. 3 и приложением №3 к проекту Закона ЧР в размере – 0,1145% 

(в 2023 году - 0,1147%) исходя из зачисления в местные бюджеты 10% от 

налоговых доходов консолидированного бюджета Чувашской Республики. 

Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируются 

в 2024 году в размере 4 000,0 тыс. рублей, в 2025 году – 4 100,0 тыс. рублей, в 2026 

году – 4 200,0 тыс. рублей. 

Согласно данным, представленным Управлением Федеральной налоговой 

службой по Чувашской Республике письмом от 16.11.2023 № 10-31/46288@, 

прогнозируемые поступления от уплаты акцизов на нефтепродукты составляют в 

2024 году – 4 003,0 тыс. рублей, в 2025 году – 4 107,6 тыс. рублей, в 2026 году – 

4 213,2 тыс. рублей. 

4.1.1.3. Динамика доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с 

применением упрощенной системы налогообложения, в 2023 - 2026 годах 

приведена в Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступил налог, взимаемый в 

связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН), в сумме 

13 551,2 тыс. рублей или 109,6% к годовым бюджетным назначениям. 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление УСН в бюджет 

г. Шумерля составило 8 602,4 тыс. рублей, или 69,9% к годовым показателям 

(12 300,0 тыс. рублей). 

Поступление доходов от уплаты УСН прогнозируется в 2024 году в размере 

11 100,0 тыс. рублей, в 2025 году – 11 500,0 тыс. рублей, в 2026 году – 
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11 900,0 тыс. рублей. 

4.1.1.4. Динамика доходов от уплаты единого сельскохозяйственного налога 

в 2023 - 2026 годах приведена в Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступил единый 

сельскохозяйственный налог (ЕСН) в сумме 0,5 тыс. рублей или 83,3% к годовым 

бюджетным назначениям. 
 

Поступление доходов от ЕСН в 2024 - 2026 годах не прогнозируется. 

4.1.1.5. Динамика доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с 

применением патентной системы налогообложения, в 2023 - 2026 годах приведена 

в Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступил налог, взимаемый в 

связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН), в сумме 

4 996,9 тыс. рублей или 142,8% к годовым бюджетным назначениям. 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление ПСН в бюджет 

г. Шумерля составило 1 152,1 тыс. рублей или 21,7% к годовым показателям 

(5 300,0 тыс. рублей). 

Поступление ПСН прогнозируется в 2024 году в размере 5 000,0 тыс. рублей, 

в 2025 году – 5 300,0 тыс. рублей, в 2026 году – 5 500,0 тыс. рублей. 

Также согласно данным УФНС России по Чувашской Республике прогноз 

поступления ПСН в 2024 году составит 7 000,0 тыс. рублей, что больше 

прогнозируемых поступлений, указанных в проекте бюджета, на 

2 000,0 тыс. рублей или на 28,6%. 

Таким образом, вышеизложенное указывает на наличие резервов в виде 

дополнительных поступлений налоговых доходов (ПСН) в бюджет 

г. Шумерля. 

4.1.1.6. Динамика доходов от уплаты налога на имущество физических лиц в 

2023 - 2026 годах приведена Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступил налог на имущество 

физических лиц (НИФЛ) в сумме 11 260,4 тыс. рублей или 102,2% к годовым 

бюджетным назначениям. 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление НИФЛ в бюджет 

г. Шумерля составило 718,3 тыс. рублей или 7,5% к годовым показателям 

(9 600,0 тыс. рублей). 

Поступление доходов от НИФЛ прогнозируются в 2024 году в размере 

12 000,0 тыс. рублей, на 2025 год – 12 100,0 тыс. рублей, на 2026 год – 

12 200,0 тыс. рублей. 

4.1.1.7. Динамика доходов от уплаты транспортного налога в 2023 - 2026 

годах приведена в Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступил транспортный налог в 

сумме 3 069,3 тыс. рублей или 100,3% к годовым бюджетным назначениям. 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление транспортного налога в 

бюджет г. Шумерля составило 538,9 тыс. рублей или 18% к годовым показателям 

(3 000,0 тыс. рублей). 
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Норматив отчислений в местные бюджеты от транспортного налога 10 % от 

суммы налога, собранного на территории городского округа. 

Поступление транспортного налога прогнозируется в 2024 году в размере 

3 200,0 тыс. рублей, в 2025 году – 3 200,0 тыс. рублей, в 2026 году – 

3 300,0 тыс. рублей. 

4.1.1.8. Динамика доходов от уплаты земельного налога в 2023 - 2026 годах 

приведена в Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в  бюджет г. Шумерля поступил земельный налог в 

сумме 9 799,6 тыс. рублей или 99,7% к годовым бюджетным назначениям. 
 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление земельного налога в 

бюджет г. Шумерля составило 5 869,3 тыс. рублей или 55,9% к годовым 

показателям (10 500,0 тыс. рублей). 

Поступление доходов от земельного налога прогнозируется в 2024 году в 

размере 11 300,0 тыс. рублей, на 2025 год – 11 500,0 тыс. рублей, на 2026 год – 

11 600,0 тыс. рублей. 

4.1.1.9. Динамика доходов от уплаты государственной пошлины в 2023 - 

2026 годах приведена в Приложении № 3 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступила государственная 

пошлина в сумме 3 901,5 тыс. рублей или 118,2% к годовым бюджетным 

назначениям. 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление государственной 

пошлины в бюджет г. Шумерля составило 2 346,4 тыс. рублей или 61,7% к 

годовым показателям (3 800,0 тыс. рублей). 

Поступление государственной пошлины прогнозируется в 2024 году в 

размере 3 500,0 тыс. рублей, на 2025 год – 3 500,0 тыс. рублей, на 2026 год – 

3 500,0 тыс. рублей. 

4.1.2. Прогнозные показатели неналоговых доходов бюджета г. Шумерля 

представлены в Приложении № 4 к данному заключению. 

КСП Чувашии проведен выборочный анализ прогнозных показателей 

отдельных неналоговых доходов в бюджет г. Шумерля. 

Структура неналоговых доходов бюджета г. Шумерля в 2024 году в разрезе 

видов поступлений представлена в следующей диаграмме (в процентах). 
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Диаграмма 3 

 
 
 

Прогнозное поступление неналоговых доходов в бюджет г. Шумерля на 2024 

год составляет 21 880,5 тыс. рублей, что на 12 086,8 тыс. рублей или 35,6% меньше 

бюджетных назначений 2023 года (33 967,3 тыс. рублей). 

 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление неналоговых доходов в 

бюджет г. Шумерля составило 26 477,1 тыс. рублей или 81% к утвержденным 

годовым показателям (32 705,1 тыс. рублей).  

4.1.2.1. Динамика поступления доходов от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2023-2026 

годах приведена в Приложении № 4 к данному заключению. 
 

По итогам 2022 года в бюджет  поступили доходы от использования 

имущества в общей сумме 12 983,6 тыс. рублей или 99,9% к годовым бюджетным 

назначениям (13 000,0 тыс. рублей). 

 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление доходов от использования 

имущества в бюджет г. Шумерля составило 9 814,5 тыс. рублей или 74,1% к 

утвержденным годовым показателям (13 244,8 тыс. рублей).  

 

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности, прогнозируется в бюджет  на 

2024 год в сумме 11 300,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 11 800,0 тыс. рублей, 

на 2026 год в сумме 12 200,0 тыс. рублей. 

Структура доходов от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности в 2024 году в разрезе видов поступлений 

представлена в следующей диаграмме (в процентах). 
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Диаграмма 4 

 

 
 

 

Динамика поступления неналоговых доходов в 2022-2026 годах приведена в 

Приложении № 4 к настоящему заключению: 

- поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные 

участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на 

заключение договоров аренды указанных земельных участков, прогнозируется в 

бюджет г. Шумерля на 2024 год в сумме 7 900,0 тыс. рублей, что на 

1 800,0 тыс. рублей или на 18,6%  меньше  бюджетных назначений 2023 года 

(9 700 тыс. рублей), на 2025 год - 8 200,0 тыс. рублей, на 2026 год – 

8 500,0 тыс. рублей; 

- поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земли, 

находящиеся в собственности городских округов, прогнозируется в бюджет 

г. Шумерля на 2024 год в сумме 100,0 тыс. рублей, что равно бюджетным 

назначениям 2023 года (100,0 тыс. рублей), на 2025 год - 100,0 тыс. рублей, на 2026 

год -  100,0 тыс. рублей; 

- поступление доходов, от сдачи в аренду имущества, находящегося в 

оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими 

учреждений, прогнозируется в бюджет г. Шумерля на 2024 год в сумме 

1 600,0 тыс. рублей, что на 100,0 тыс. рублей или на 6,7%  больше  бюджетных 

назначений 2022 года (1 500,0 тыс. рублей), на 2025 год в сумме 

1 700,0 тыс. рублей, на 2026 год - 1 800,0 тыс. рублей; 

- поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после 

уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных 

предприятий, созданных городскими округами, в 2024-2026 годы не 

прогнозируется, при этом в 2023 году поступление прогнозируется в сумме 

744,8 тыс. рублей; 

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в 

собственности городских округов, прогнозируется в бюджет г. Шумерля на 2024 
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год в сумме 1 700,0 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей или на 41,7%  больше 

бюджетных назначений 2023 года (1 200,0 тыс. рублей), на 2025 год 

1 800,0 тыс. рублей, на 2026 год - 1 800,0 тыс. рублей. 

4.1.2.2. Динамика поступления платежей при пользовании природными 

ресурсами в 2023-2026 годах приведена в Приложении № 4 к данному 

заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступили платежи при 

пользовании природными ресурсами в общей сумме 1 112,8 тыс. рублей или 

123,6% к годовым бюджетным назначениям (900,0 тыс. рублей). 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление платежей при 

пользовании природными ресурсами в бюджет г. Шумерля составило 

631,6 тыс. рублей или 63,2% к утвержденным годовым показателям 

(1 000,0 тыс. рублей).  

Поступление платежей при пользовании природными ресурсами 

прогнозируется на 2024 год в сумме 1 300,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 

1 300,0 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 1 300,0 тыс. рублей. 

Исходя из фактического поступления указанных доходов за 9 месяцев 2023 

года (63,2% от утвержденных годовых показателей), а также темпа роста 

прогнозируемых поступлений за 2024 год к планируемым поступлениям за 2023 

год (130%), существует риск невыполнения плана по поступлениям платежей 

при пользовании природными ресурсами. 
4.1.2.3. Динамика поступления доходов от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства в 2023-2026 годах приведена в Приложении № 4 к 

данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступили доходы от оказания 

платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 2 784,2 тыс. рублей или 

102,8% к годовым бюджетным назначениям (2 709,2 тыс. рублей). 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление дохода от оказания 

платных услуг и компенсации затрат государства в бюджет г. Шумерля составило 

1 344,4 тыс. рублей или 68% к утвержденным годовым показателям 

(1 975,9 тыс. рублей).  

Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства прогнозируется на 2024 год в сумме 1 930,5 тыс. рублей, на 2025 год в 

сумме 1 930,5 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 1 930,5 тыс. рублей. 

4.1.2.4. Динамика поступления доходов от продажи материальных и 

нематериальных активов в 2023-2026 годах приведена в Приложении № 4 к 

данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет  поступили доходы от продажи материальных 

и нематериальных активов в сумме 28 404,1 тыс. рублей или 101,4% к годовым 

бюджетным назначениям (28 002,4 тыс. рублей). 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление доходов от продажи 

материальных и нематериальных активов в бюджет г. Шумерля составило 

14 005,1 тыс. рублей или 97,4% к утвержденным годовым показателям 
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(14 384,4 тыс. рублей).  

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов 

прогнозируется на 2024 год в сумме 5 800,0 тыс. рублей, на 2025 год - 

3 500,0 тыс. рублей, на 2026 год - 3 300,0 тыс. рублей. 

Структура доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 

2024 году в разрезе видов поступлений представлена в следующей диаграмме (в 

процентах). 

Диаграмма 5 

 
 

 

 

 

Динамика поступления доходов от реализации иного имущества, 

находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества 

муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части 

реализации основных средств по указанному имуществу в 2023-2026 годах 

приведена в Приложении № 4 к данному заключению.  

Прогнозное поступление доходов от реализации имущества в бюджет  на 

2024 год предусмотрен в сумме 4 000,0 тыс. рублей, что на 7 884,4 тыс. рублей или 

на 66,3% меньше бюджетных назначений 2023 года (11 884,4 тыс. рублей). 

Динамика поступления доходов от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах городских округов в 2023-2026 годах приведена в 

Приложении № 4 к данному заключению.  

Прогнозное поступление доходов от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена в бюджет  на 2024 год 

в сумме 900,0 тыс. рублей, что на 1 800,0 тыс. рублей или 66,7% меньше 

бюджетных назначений 2023 года (2 700,0 тыс. рублей). 

Динамика поступления доходов от продажи земельных участков, 

находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных 

участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в 2023-2026 

годах приведена в Приложении № 4 к данному заключению.  

Прогнозное поступление доходов от продажи земельных участков, 

находящихся в собственности городских округов в бюджет  на 2024 год в сумме 
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900,0 тыс. рублей, что на 100,0 тыс. рублей или 12,5% больше бюджетных 

назначений 2023 года (800,0 тыс. рублей). 

Доходы от продажи земельных участков на 2024 год сформированы исходя 

из ожидаемых доходов от реализации земельных участков под объектами 

собственности на 2024 год в сумме 1 800,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 

1 300,0 тыс. рублей, в 2026 году 500,0 тыс. рублей.  

КСП Чувашии проведен выборочный анализ прогнозных показателей 

отдельных неналоговых доходов в бюджет г. Шумерля. 

1) Проверке представлен проект программы приватизации, в 

соответствии с которым планируется приватизировать: 

 в 2024 году: нежилое здание (четырехэтажное), расположенное по адресу: 

Чувашская Республика, город Шумерля, улица Горького, дом 5, кадастровый 

номер 21:05:010135:223, общей площадью 4263,0 кв.м., кадастровой стоимостью 

63 734,7 тыс. рублей; 

в 2025 году: нежилое здание, расположенное по адресу: г. Шумерля, пер. 

Школьный, д. 1, кадастровый номер 21:05:010117:183, общей площадью 

310,4 кв.м., кадастровой стоимостью 2 862,1 тыс. рублей; 

в 2026 году: нежилое здание (бывшее здание котельной), расположенное по 

адресу: г. Шумерля, ул. Чайковского, д. 9, кадастровый номер 21:05:010257:710, 

общей площадью 305,3 кв.м., кадастровой стоимостью 2 390,9 тыс. рублей. 

Поступления в бюджет города Шумерля Чувашской Республики от 

приватизации муниципального имущества города Шумерля Чувашской 

Республики в 2024 году ожидаются в размере не менее 4,0 млн. рублей, в 2025 

году - не менее 2,2 млн. рублей; в 2026 году - не менее 2,8 млн. рублей. 

2) Как было указано ранее поступление доходов от перечисления части 

прибыли муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими 

округами, в 2024-2026 годы не прогнозируется. 

На момент проведения экспертизы в г. Шумерля осуществляют деятельность 

7 муниципальных унитарных предприятий, при этом по итогам 2022 года: 

2 предприятия являются прибыльным (по итогам 2022 года чистая прибыль МУП 

«Шумерлинское городское БТИ» составляет 2 489,0 тыс. рублей, чистая прибыль 

МУП «Коммунальник» - 491,0 тыс. рублей),  6 предприятий являются 

убыточными, 3 МУП признано несостоятельным (банкротом) и в отношении них 

открыто конкурсное производство (МУП «Теплоэнерго», МУП ПУ «Водоканал», 

МУП «ШГЭС») и по 1 возбуждено производство по делу о несостоятельности 

(банкротстве) (МУП «Чистая вода»). 

Кроме того, по состоянию на 01 октября 2023 года  поступление доходов от 

перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий составило 

322,25 тыс. рублей или 43,3% от плановых показателей (744,8 тыс. рублей). 

Из вышеуказанного следует, что при наличии муниципальных унитарных 

предприятий, получившие чистую прибыль по итогам 2022 года, в проекте 

бюджета на 2024-2026 годы не предусматриваются отчисления в бюджет 

г. Шумерля части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных 
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обязательных платежей, что в свою очередь указывает на наличие резервов в 

виде дополнительных поступлений неналоговых доходов в бюджет 

г. Шумерля. 
 

4.1.2.5. Динамика поступления штрафов, санкции, возмещение ущерба в 

2023-2026 годах приведена в Приложении № 4 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступили штрафы, санкции, 

возмещение ущерба в сумме 1 562,1 тыс. рублей или 104,1% к годовым 

бюджетным назначениям (1 500,0 тыс. рублей). 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление штрафов, санкции, 

возмещение ущерба в бюджет г. Шумерля составило 501,0 тыс. рублей или 29,5% 

к утвержденным годовым показателям (1 700,0 тыс. рублей).  

Поступление доходов от штрафов, санкции, возмещения ущерба на 2024 год 

прогнозируется в сумме 1 500,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 

1 500,0 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 1 500,0 тыс. рублей. 

4.1.2.6. Динамика поступления прочих неналоговых доходов в 2023-2026 

годах приведена в Приложении № 4 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступили прочие неналоговые 

доходы в сумме 654,2 тыс. рублей или 105,2% к годовым бюджетным назначениям 

(622,0 тыс. рублей). 
 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление прочих неналоговых 

доходов в бюджет г. Шумерля составило 180,3 тыс. рублей или 45,1% к 

утвержденным годовым показателям (400,0 тыс. рублей).  

 

Поступление прочих неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в 

сумме 50,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 

50,0 тыс. рублей. 

 

4.2. Безвозмездные поступления в бюджет г. Шумерля Чувашской 

Республики 

На 2024 год безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации предусмотрены проектом бюджета в сумме 

556 572,5 тыс. рублей, что меньше утвержденных годовых назначений 2023 года 

(749 198,6 тыс. рублей) на 192 626,1 тыс. рублей или на 25,7% 

На плановый период 2025 и 2026 годов прогнозное поступление 

безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в бюджет г. Шумерля составляет 423 370,2 тыс. рублей и 

455 537,8 тыс. рублей соответственно.  

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление безвозмездных 

поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 

бюджет г. Шумерля составило в общей сумме 391 367,8 тыс. рублей или 60,8% от 

утвержденных прогнозных показателей 2023 года. 
 

Структура прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2024 год в 

разрезе видов поступлений представлена в следующей диаграмме.  
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Диаграмма 6 

 
 
 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации включают в себя дотации, субсидии, субвенции и иные 

межбюджетные трансферты бюджетам бюджетной системы Российской 

Федерации. 

Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2024 год 

запланированы в проекте бюджета в сумме 37 319,4 тыс. рублей, что больше 

утвержденных годовых назначений 2023 года (29 677,3 тыс. рублей) на 

7 642,1 тыс. рублей или на 25,7%. 

Динамика поступления дотаций в бюджет г. Шумерля представлена в 

Приложении № 5 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступили дотации в общей 

сумме 4 822,1 тыс. рублей или 100% к годовым бюджетным назначениям. 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление дотаций в бюджет 

г. Шумерля составило 23 895,1 тыс. рублей или 80,5% к годовым показателям 

(29 677,3 тыс. рублей). 

Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 

(межбюджетные субсидии) на 2024 год запланированы в проекте бюджета в сумме 

202 266,2 тыс. рублей, что меньше утвержденных годовых назначений 2023 года 

(304 782,8 тыс. рублей) на 102 516,6 тыс. рублей или на 33,6%. 

Динамика поступления субсидий в бюджет г. Шумерля представлена в 

Приложении № 5 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступили субсидии в общей 

сумме 321 397,2 тыс. рублей или 120,6% к годовым бюджетным назначениям. 
 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление субсидий в бюджет 

г. Шумерля составило 97 515,3 тыс. рублей или 57,8% к годовым показателям 

(168 630,9 тыс. рублей). 

 

Основной объем субсидий в 2024 году планируется направить на:  

- субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также 

капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, 

проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 
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сумме 35 141,6 тыс. рублей; 

- субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных 

вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 34 974,7 тыс. рублей. 

Прочие субсидии бюджетам городских округов предусмотрены на 2024 год в 

сумме 98 448,8 тыс. рублей.  

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на 2024 год 

запланированы в проекте бюджета в сумме 304 370,1 тыс. рублей, что меньше 

утвержденных годовых назначений 2023 года (335 956,9 тыс. рублей) на 

31 586,8 тыс. рублей или на 9,4%. 

Динамика поступления субвенций в бюджет г. Шумерля представлена в 

Приложении № 5 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля поступили субвенции в общей 

сумме 311 305,7 тыс. рублей или 99% к годовым бюджетным назначениям. 
 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление субвенций в бюджет 

г. Шумерля составило 250 643,4 тыс. рублей или 74,6% к годовым показателям 

(335 956,9 тыс. рублей). 

 

Основной объем субвенций в 2024 году планируется направить на:  

- субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых 

полномочий субъектов российской федерации в сумме 283 558,5 тыс. рублей; 

- субвенции бюджетам городских округов на предоставление жилых 

помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам 

из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 

18 277,3 тыс. рублей; 

- субвенции бюджетам городских округов на государственную регистрацию 

актов гражданского состояния в сумме 2 124,6 тыс. рублей. 

Иные межбюджетные трансферты в 2024 год запланированы в проекте 

бюджета в сумме 12 616,8 тыс. рублей, что меньше утвержденных годовых 

назначений 2023 года (106 190,9 тыс. рублей) на 93 574,1 тыс. рублей или 88,1%. 

Динамика иных межбюджетных трансфертов в бюджет г. Шумерля 

представлена в Приложении № 5 к данному заключению. 

По итогам 2022 года в бюджет г. Шумерля иные межбюджетные трансферты 

поступили в общей сумме 117 667,3 тыс. рублей или 115,6% к годовым 

бюджетным назначениям. 
 

По состоянию на 1 октября 2023 года поступление иных межбюджетных 

трансфертов в бюджет г. Шумерля составило 46 723,4 тыс. рублей или 44% к 

годовым показателям (106 190,9 тыс. рублей). 

 

Объем иных межбюджетных трансфертов в 2024 году запланировано 

направить на:  

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов 

на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 

педагогическим работникам государственных и муниципальных 

общеобразовательных организаций в сумме 11 405,5 тыс. рублей; 

-  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов 
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на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора 

по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в 

общеобразовательных организациях в сумме 1 211,3 тыс. рублей. 

 

5. Расходы бюджета г. Шумерля Чувашской Республики 

Расходы бюджета г. Шумерля Чувашской Республики на 2024 год 

предусматриваются в сумме 870 106,4 тыс. рублей, на 2025 год – 

654 747,6 тыс. рублей и на 2026 год – 688 889,4 тыс. рублей. 

Объем расходов на 2024 год по сравнению с показателями 2023 года 

(1 072 643,2 тыс. рублей) меньше на 202 536,8 тыс. рублей (на 18,9%), на 2025 год 

по сравнению с 2024 годом уменьшается на 215 358,8 тыс. рублей (на 24,8%) и на 

2026 год по сравнению с 2025 годом увеличивается на 34 141,8 тыс. рублей (на 

5,2%). 

Бюджетные ассигнования в расходной части проекта бюджета на 2025 год 

(без учета условно утвержденных расходов) составляют 654 747,6 тыс. рублей, на 

2026 год – 688 889,4 тыс. рублей, которые распределены по 9 направлениям. 

Структура и динамика расходов бюджета г. Шумерля по разделам 

классификации расходов приведены в Приложении № 6 к данному заключению. 

Основную долю в общем объеме расходов бюджета г. Шумерля на 2024 год 

составляют расходы на: 

«Образование» - 58,2%; 

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 14,2%; 

«Национальная экономика» - 11,5%. 

Доля расходов в разрезе направлений в общем объеме расходов на 2024 год 

приведена в следующей диаграмме. 

Диаграмма 7 

 
 

 

Выборочной проверкой запланированных расходов установлено следующее. 

1) В проекте бюджета по разделу 05 подразделу 02 целевой статье 

A510277460 предусмотрены расходы на приобретение дорожно-коммунальной 

техники для муниципальных нужд в сумме 2 100,0 тыс. рублей. 
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На запрос КСП Чувашии от 27.11.2023 № 06-05/05-2606 Администрацией 

письмом от 27.11.2023 № -/07-02-08-7098 представлено обоснование указанных 

расходов, а именно скрины экрана от 27.11.2023: 

- приобретение подметательной машины - скрины экрана со стоимостью 

приобретаемой техники в размере 1 113,3 тыс. рублей, 1 049,0 тыс. рублей; 

1 139,9 тыс. рублей; 

- дробилка (измельчитель) древесных отходов - скрины экрана со 

стоимостью приобретаемой техники в размере 608,4 тыс. рублей, 

810,0 тыс. рублей, 1 558,1 тыс. рублей. 

При этом, при планировании расходов на приобретение дорожно-

коммунальной техники для муниципальных нужд Администрацией не 

произведены запросы о предоставлении коммерческих предложений, не 

проведен анализ ранее проведенных закупок аналогичной техники. 

Данные обстоятельства указывают на то, что планирование расходов на 

приобретение дорожно-коммунальной техники для муниципальных нужд на 

момент подготовки проекта бюджета осуществлялось в отсутствие 

обоснований. 
2) Проектом бюджета предусмотрены расходы по разделу 05 подразделу 

03 целевой статье A5102S2710 на реализацию мероприятий по благоустройству 

дворовых территорий и тротуаров в сумме 75 937,4 тыс. рублей. 

На запрос КСП Чувашии от 27.11.2023 № 06-05/05-2606 Администрацией 

письмом от 27.11.2023 № -/07-02-08-7098 представлена расшифровка расходов, без 

предоставления документов, подтверждающие указанные расходы.  

Таким образом, отсутствие информации, документов (смет и иных 

документов, подтверждающих указанные расходы) не позволяет оценить 

достаточность планируемых бюджетных ассигнований. 

Так же Контрольно-счетная палата отмечает, что в период 2022 – 2024 годов 

на территории города Шумерля ГУП «Чувашгаз» реализует мероприятия по 

замене (строительству) тепловых сетей и сетей горячего водоснабжения, в рамках 

которых допущено разрушение и последующее восстановление разрушенного 

благоустройства, в том числе асфальтобетонного покрытия на дворовых 

территориях и проездах г. Шумерля. 

Исходя из вышеизложенного, в целях исключения фактов не 

эффективного расходования бюджетных средств и фактов дублирования 

работ, необходимо обеспечить синхронизацию выполняемых на территории 

города Шумерля, а также при разработке проектно-сметной документации 

на благоустройство дворовых учесть работы, проведенные ГУП «Чувашгаз» по 

восстановлению разрушенного благоустройства. 

Проект решения о бюджете сформирован в программной классификации 

расходов на основе 17 действующих муниципальных программ г. Шумерля, 

охватывающих все основные сферы (направления) деятельности органов 

исполнительной власти г. Шумерля. Расходы бюджета г. Шумерля на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов в полном объеме запланированы на 
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реализацию муниципальных программ г. Шумерля (за исключением условно 

утвержденных расходов). 

3) В проекте бюджета по разделу 03 подразделу 14 коду бюджетной 

классификации A310170380 по виду расходов 110 «расходы на выплаты персоналу 

казенных учреждений» предусмотрено материальное стимулирование 

деятельности народных дружинников в сумме 250,0 тыс. рублей. 

В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации 

от 03.06.2014 № 02-05-11/26567 расходы на материальное стимулирование 

граждан, участвующих в деятельности добровольных формирований населения по 

охране общественного порядка на территории муниципального образования, 

подлежат отражению по виду расходов 123 «Иные выплаты государственных 

(муниципальных) органов привлекаемым лицам». 

Также в соответствии с п. 53.1.2.3. Приказа Минфина России от 24.05.2022 

№ 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по элементу вида 

расходов 123 «Иные выплаты государственных (муниципальных) органов 

привлекаемым лицам» отражаются осуществляемые вне фонда оплаты труда 

расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 

предусмотренные законодательством Российской Федерации, законодательством 

субъектов Российской Федерации и (или) муниципальными правовыми актами 

выплаты физическим лицам, привлекаемым государственными (муниципальными) 

органами для выполнения отдельных полномочий либо участия в мероприятиях, 

без заключения с ними служебных контрактов или договоров гражданско-

правового характера, в том числе расходы на выплаты присяжным и арбитражным 

заседателям, свидетелям и иным лицам, привлекаемым уполномоченными 

органами для участия в судебном разбирательстве, гражданам при их призыве на 

военные сборы, а также на выплату возмещений и компенсаций. 

Таким образом, в несоблюдение приказа Минфина России от 24.05.2022 

№ 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах 

назначения» по расходам на материальное стимулирование деятельности 

народных дружинников применен вид расходов 110 «расходы на выплаты 

персоналу казенных учреждений» вместо 123 «Иные выплаты 

государственных (муниципальных) органов привлекаемым лицам». 

4) В проекте бюджета по разделу 07 подразделу 03 целевой статье 

Ц720000000 предусмотрены бюджетные ассигнования на 2024 год на реализацию 

подпрограммы «Молодежь» муниципальной программы  «Развитие образования» 

в сумме 64 467,7 тыс. рублей. 

В качестве обоснования указанных запланированных бюджетных 

ассигнований представлены Сведения об объеме финансовых средств, 

необходимых на реализацию Программы (смета) в 2024 году, согласно которой 

общая сумма затрат составляет 64 467,7 тыс. рублей, из них: за счет федерального 

бюджета – 63 822,97 тыс. рублей, за счет регионального бюджета – 
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644,7 тыс. рублей. 

В соответствии с проектом государственной программы Чувашской 

Республики «Молодежь Чувашской Республики» утверждены правила 

предоставления субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики 

бюджетам муниципальных округов и городских округов Чувашской Республики 

на реализацию программы комплексного развития молодежной политики в 

Чувашской Республики (далее – Проект правил предоставления субсидии на 

реализацию программы комплексного развития молодежной политики). 

В соответствии с пунктом 2.5 Проекта правил предоставления субсидии на 

реализацию программы комплексного развития молодежной политики 

финансирование за счет средств бюджета муниципального образования 

обеспечивается в объеме не менее суммы софинансирования расходных 

обязательств указанного муниципального образования за счет средств 

республиканского бюджета Чувашской Республики. 

При этом, как было указанно ранее финансирование подпрограммы 

«Молодежь» муниципальной программы  «Развитие образования» за счет средств 

бюджета г. Шумерли не предусмотрено. 

На основании вышеизложенного, в проекте бюджета по подпрограмме 

«Молодежь» муниципальной программы  «Развитие образования» 

предусмотрены средства за счет федерального и республиканского бюджета, 

вместе с тем, в соответствии с Проектом правил предоставления субсидии 

на реализацию программы комплексного развития молодежной политики по 

указанной подпрограмме также предусмотрено софинансирование за счет 

средств бюджета муниципального образования. 

 

5.1. Анализ формирования бюджета г. Шумерля Чувашской Республики 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов на реализацию 

муниципальных программ Чувашской Республики 
 

Проект бюджета г. Шумерля на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 

годов сформирован в программной структуре расходов. 

В соответствии с Перечнем муниципальных программ г. Шумерля, 

утвержденным постановлением Администрации от 20.12.2022 № 327-п, 

планируется реализовать 22 муниципальные программы г. Шумерля Чувашской 

Республики. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом решения о бюджете, 

направляются на реализацию 17 муниципальных программ г. Шумерля Чувашской 

Республики со сроками реализации в основном с 2019 года по 2035 годы, с 

включением в них мероприятий региональных проектов, направленных на 

реализацию национальных проектов (программ). 

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных 

программ г. Шумерля на 2024 год приведено в Приложении № 3 к проекту 

бюджета в общей сумме 870 106,4 тыс. рублей, что равно общему объему расходов 

бюджета г. Шумерля.  
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Таким образом, бюджетные ассигнования на 2024 год, предусмотренные в 

проекте бюджета на реализацию 17 муниципальных программ г. Шумерля 

Чувашской Республики составляют 100% от общего объема бюджетных 

ассигнований. 

Согласно приложению № 3 к проекту бюджета распределение бюджетных 

ассигнований на реализацию 17 муниципальных программ г. Шумерля на 2025 год 

составило 654 747,6 тыс. рублей или 100% от общего объема расходов бюджета 

г. Шумерля на указанный год, на реализацию 17 муниципальных программ 

г. Шумерля Чувашской Республики на 2026 год составило 688 889,4 тыс. рублей 

или 100% от общего объема расходов бюджета г. Шумерля на указанный год. 

В соответствии со ст. 184.2. БК РФ и ст. 20 Положения о регулировании 

бюджетных правоотношений одновременно с проектом бюджета вносятся, в том 

числе паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ, проекты 

изменений указанных паспортов. 

К проекту бюджета приложены паспорта 19 муниципальных программ 

г. Шумерля Чувашской Республики. 

Финансовое обеспечение муниципальных программ г. Шумерля в 2023 - 

2026 годах и изменения по ним в сравнении с 2023 годом (с измен.) представлено в 

Приложении № 7 к данному заключению. 

Выборочным анализом проектов паспортов муниципальных программ, а 

также приложения 3 проекта бюджета установлено, что в наименовании проекта 

муниципальной программы города Шумерли Чувашской Республики  

«Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы» указан период 

действия программы «2018-2024 годы», при том, что также предусмотрено 

финансирование на 2025 год в сумме 17 100,0 тыс. рублей, на 2026 год – 

17 100,0 тыс. рублей. 
 

5.2. Расходы по региональным проектам (программам), направленным 

на реализацию национальных проектов (программ) и федеральных проектов 

Анализ представленных документов к проекту бюджета показал, что проект 

бюджета на 2024-2026 годы сформирован на основе 3 национальных проектов, 

планируется финансирование 4 региональных проектов, направленных на 

реализацию национальных проектов (программ) и федеральных проектов, 

входящих в состав национальных проектов (программ). 

Распределение планируемых бюджетных ассигнований по направлениям 

расходов представлено в Приложении № 8 к данному заключению. 

Проектом бюджета предлагается утвердить распределение бюджетных 

ассигнований по региональным проектам, направленным на реализацию 

национальных проектов, на 2024 год в объеме 23 473,7 тыс. рублей (снижение к 

уровню 2023 года на 181 558,2 тыс. рублей или на 88,6%), на 2025 год – 

10 911,3 тыс. рублей снижение к уровню 2024 года на 12 562,4 тыс. рублей или на 

53,5%) и на 2026 год – 11 165,1 тыс. рублей рост к уровню 2025 года на 

253,8 тыс. рублей или на 2,3%). 

На реализацию региональных проектов в 2024 году направляется 2,7% всех 
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расходов бюджета г. Шумерля, в 2025 году – 1,7%, в 2026 году – 1,6%. 

Наибольший удельный вес расходов на 2024 год в общем объеме расходов 

приходится на региональные проекты, направленные на реализацию национальных 

проектов: 

«Образование» - 1,3%; 

«Жилье и городская среда» - 1,2%; 

«Культура» - 0,3%. 
 

5.3. Расходы на реализацию городской адресной инвестиционной 

программы г. Шумерля на 2024-2026 годы 

Постановлением Администрации г. Шумерли от 03.06.2020 № 414 

утверждены Правила осуществления капитальных вложений в объекты 

муниципальной собственности города Шумерля и предоставления субсидий на 

осуществление капитальных вложений в такие объекты за счет средств бюджета 

города Шумерля (далее – Правила осуществления капитальных вложений от 

03.06.2020 № 414). 

Объем бюджетных инвестиций и предоставляемых субсидий должен 

соответствовать объему бюджетных ассигнований, предусмотренному на 

соответствующие цели адресной инвестиционной программой города Шумерля, и 

лимитам бюджетных обязательств, доведенным в установленном порядке 

получателю средств бюджета города Шумерля на цели предоставления 

бюджетных инвестиций и субсидий. 

Одновременно с проектом бюджета представлено распределение бюджетных 

ассигнований по объектам капитального строительства и приобретаемым объектам 

недвижимого имущества, включаемым в адресную инвестиционную программу 

города Шумерля Чувашской Республики на 2024 год и на плановый период 2025-

2026 годов, с указанием сроков их строительства (реконструкции) или 

приобретения, сметной стоимости или стоимости приобретения, наличия 

проектной документации с положительным заключением государственной 

экспертизы (далее – АИП), в соответствии с которым расходы на реализацию АИП 

в 2024 году предусмотрены в объеме 47 436,3 тыс. рублей, 2025 году – 

45 635,8 тыс. рублей, 2026 году – 84 069,4 тыс. рублей. 

Доля ГАИП в общем объеме расходов в 2024 году составляет 5,5%, в 2025 

году – 7,0% и в 2026 году – 12,2%. 

Проектом бюджета на 2024 год по виду расходов 400 «Капитальные 

вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» 

предусмотрены бюджетные инвестиции на общую сумму 49 236,8 тыс. рублей. 

 Таким образом, суммы бюджетных инвестиций в представленной АИП 

не соответствуют сумме бюджетных инвестиций, предусмотренных в 

проекте бюджета по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты 

государственной (муниципальной) собственности» на 2024 год на 

1 800,5 тыс. рублей, что указывает на нарушение п. 2 Правил осуществления 

капитальных вложений от 03.06.2020 № 414. 
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Согласно распределению бюджетных ассигнований по объектам 

капитального строительства и приобретаемым объектам недвижимого имущества, 

включаемым в адресную инвестиционную программу года Шумерля Чувашской 

Республики на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, с указанием 

сроков их строительства (реконструкции) или приобретения, сметной стоимости 

или стоимости приобретения, наличия проектной документации с положительным 

заключением государственной экспертизы, планируется строительство и 

реконструкция следующих автомобильных дорог в городских округах: 

- реконструкция автомобильной дороги по ул. Заводская и строительство 

автомобильной дороги по ул. Лермонтова (2 этап строительства); 

- строительство автомобильной дороги общего пользования по 

ул. Косточкина (ул. К. Маркса- ул. Ленина) и ул. Интернациональная (ул. Маршала 

Жукова - ул. Урукова); 

- строительство автомобильной дороги по ул. Пушкина, пер. Банковский. 

Согласно представленному распределению бюджетных ассигнований по 

объекту реконструкция автомобильной дороги по ул. Заводская и строительство 

автомобильной дороги по ул. Лермонтова (2 этап строительства) положительное 

заключение государственной экспертизы подготовлено АУ ЧР «Центр экспертизы 

и ценообразования в строительстве Чувашской Республики» Министерства 

строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской 

Республики от 26.07.2013 № 21-1-5-0194-13.   

Согласно пункту 5.2 Своду правил СП II-105-97 результаты инженерно-

геологических изысканий теряют актуальность в связи с давностью их получения, 

если от окончания выполнения изысканий до начала проектирования прошло 

более 2-3 лет. 

Необходимо отметить, что указанные документы в связи с истечением 

определенного срока не соответствуют современным техническим регламентам и 

не подлежат их дальнейшему использованию, а их использование с учетом 

корректировки становится не возможным и экономически нецелесообразным. 

Также стоит отметить, что ПСД теряет свою актуальность в связи с 

инфляцией цен на материал, используемый в строительстве. Данные факторы 

требуют корректировки проектно-сметной документации, что в итоге приведет 

к дополнительным расходам бюджета, а также возникновению рисков утраты 

бюджетных средств по невостребованным ПСД. 

Также стоит отметить, что АИП предусмотрен объект «Строительство 

автомобильной дороги по ул. Пушкина, пер. Банковский», по которому 

отсутствует положительное заключение государственной экспертизы. 

Кроме того, в АИП включен объект «Строительство автомобильной 

дороги по ул. Пушкина, пер. Банковский», в отношении которого не отражены 

объемы бюджетных инвестиций, что также является нарушением п. 1-2 

Правил осуществления капитальных вложений от 03.06.2020 № 414. 

На запрос КСП Чувашии от 04.12.2023 № 06-05/05-2672 Администрацией 

письмом от 04.12.2023 № -/05-04-20-7267 представлено положительное 



29 

 

заключение экспертизы от 12.08.2021 № 21-1-1-2-044607-2021 по объекту 

«Строительство автомобильной дороги общего пользования по ул. Косточкина 

(ул. К. Маркса - ул. Ленина) и ул. Интернациональная (ул. Маршала Жукова - 

ул. Урукова) г. Шумерли», согласно которому сметная стоимость указанного 

объекта составляет 48 749,9 тыс. рублей. 

При этом, как отмечалось ранее, АИП предусмотрены бюджетные 

ассигнования  на 2024 год по вышеуказанному объекту в сумме 

38 433,7 тыс. рублей, что меньше сметной стоимости, указанной в положительном 

заключении экспертизы от 12.08.2021 № 21-1-1-2-044607-2021, при этом иные 

источники финансирования не определены. 

Таким образом, между запланированными в АИП бюджетными 

ассигнованиями по объекту «Строительство автомобильной дороги общего 

пользования по ул. Косточкина (ул. К. Маркса - ул. Ленина) и 

ул. Интернациональная (ул. Маршала Жукова - ул. Урукова) г. Шумерли» на 

2024 год и представленными в обоснование документами (положительное 

заключение экспертизы от 12.08.2021 № 21-1-1-2-044607-2021) выявлено 

отклонение на сумму 10 316,2 тыс. рублей, что в свою очередь может 

привести к рискам несвоевременного осуществления закупок и выполнения 

работ. 

Выборочной проверкой установлено, что в ЕИС https://zakupki.gov.ru/ 

казенным учреждением Чувашской Республики «Региональный центр закупок 

Чувашской Республики» размещены следующие извещения о проведении 

аукциона на выполнение работ по строительству автомобильной дороги общего 

пользования по ул. Косточкина (ул. К. Маркса - ул. Ленина) и 

ул. Интернациональная (ул. Маршала Жукова - ул. Урукова) г. Шумерли: 

- от 22.03.2022 № 0815500000522001899, с начальной (максимальной) ценой 

- 25 789,5 тыс. рублей; 

- от 05.07.2023 № 0815500000523006842, с начальной (максимальной) ценой 

- 35 356,9 тыс. рублей. 

Согласно протоколам подведения итогов аукциона от 30.03.2022 

№ 0815500000522001899, от 17.07.2023 № 0815500000523006842 аукционы не 

состоялись, так как не подано ни одной заявки на участие. 

Кроме того, решением Собрания депутатов города Шумерля от 08.12.2022 

№ 268 «О бюджете города Шумерля на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов» по разделу 04 подразделу 09 целевой статье Ч2103S4220 предусмотрены 

бюджетные ассигнования на строительство и реконструкцию автомобильных 

дорог в городских округах в сумме 39 138,1 тыс. рублей, при этом решениями 

Собрания депутатов от 27.04.2023 № 317 и от 17.11.2023 № 400 «О внесении 

изменений в решение Собрания депутатов города Шумерля от 08 декабря 2022г. 

№ 268 «О бюджете города Шумерля на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов»» произведено изменение указанных бюджетных ассигнований, а именно в 

связи с неосвоением произведено снижение на  430,1 тыс. рублей и 

38 708,0 тыс. рублей соответственно. 
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Вышеуказанные факты указывают на риски неосвоения в 2024 году 

бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета Чувашской 

Республики на строительство и реконструкцию автомобильных дорог в 

городских округах. 

 

5.4. Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных 

нормативных обязательств 

 

В соответствии со ст. 20 Положения о регулировании бюджетных 

правоотношений в составе документов и материалов, вносимых в Собрание 

депутатов одновременно с проектом бюджета, представлен перечень публичных 

нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета 

г. Шумерля на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - Перечень 

ПНО) и расчеты по ним. 

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете 

устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на 

исполнение публичных нормативных обязательств. 

Статьей 3 проекта бюджета предлагается утвердить общий объем 

бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных 

обязательств, на 2024 год в сумме 2 101,4 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 

2 720,6 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 2 813,4 тыс. рублей. 

Представленный вместе с проектом бюджета Перечень ПНО на 2024 год и на 

плановый период 2025 и 2026 годов соответствует текстовой части проекта 

бюджета. 

Анализ объемов бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение в 

2024 - 2026 годах публичных нормативных обязательств, предусмотренных 

проектом бюджета, показал, что указанные объемы увеличиваются в 2024 году по 

сравнению с 2023 годом на 7,8% (2023 год – 1 949,1 тыс. рублей), в 2025 году 

увеличение на 29,5% по сравнению с 2024 годом и в 2026 году увеличение на 3,4% 

по сравнению с 2025 годом. 

В структуре общих расходов бюджета г. Шумерля указанные расходные 

обязательства составят: в 2024 году – 0,2%, в 2025 году – 0,4%, в 2026 году – 0,4% 

(в 2023 году – 0,2%). 

В Перечень ПНО включено 2 публичных нормативных обязательств, 

предусмотренных 2 нормативными правовыми актами, в том числе, 1 – 

постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики, 1 – решением 

Собрания депутатов. 

В перечне ПНО предусмотрены бюджетные ассигнования на: 

- осуществление государственных полномочий по выплате компенсации 

платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за 

детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность на территории 

Чувашской Республики – 401,4 тыс. рублей; 

- выплата доплат к пенсиям муниципальным служащим – 
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1 700,0 тыс. рублей. 

6. Дорожный фонд 

Решение Собрания депутатов от 20.07.2023 № 342 утверждено «О 

муниципальном дорожном фонде города Шумерля» утверждены Положение о 

муниципальном дорожном фонде города Шумерля и Порядок формирования и 

использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 

города Шумерля. 

Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда г. Шумерля проектом 

бюджета на 2024 год планируется в сумме 98 650,9 тыс. рублей, что на 

4 487,1 тыс. рублей или на 4,8% больше объема на 2023 год (94 163,8 тыс. рублей). 

Бюджетные ассигнования на 2025 год планируются в сумме 92 400,9 тыс. рублей, 

на 2026 год - в сумме 142 251,4 тыс. рублей.  

Распределение планируемых бюджетных ассигнований по направлениям 

расходов представлено в Приложении № 9 к данному заключению. 

В 2024 году доходы Дорожного фонда г. Шумерля прогнозируются от: 

транспортного налога в сумме 3 200,0 тыс. рублей (3,24%); 

доходов от уплаты акцизов в сумме 4 000,0 тыс. рублей (4,05%); 

государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления 

городского округа специального разрешения на движение по автомобильным 

дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, 

тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты 

городских округов – 40,0 тыс. рублей (0,04%); 

НДФЛ – 21 294,6 тыс. рублей (21,59%); 

субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также 

капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, 

проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 

сумме 35 141,6 тыс. рублей (35,62%); 

субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных 

вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 34 974,7 тыс. рублей 

(35,45%). 

В 2025 году доходы Дорожного фонда г. Шумерля прогнозируются в сумме 

92 400,9 тыс. рублей. В 2026 году доходы Дорожного фонда г. Шумерля 

прогнозируются в сумме 142 251,4 тыс. рублей. 

Проектом бюджета предусмотрены расходы по разделу 04 подразделу 09 

целевой статье Ч2103S4200 на капитальный ремонт и ремонт автомобильных 

дорог общего пользования местного значения в границах городского округа в 

сумме 34 249,9 тыс. рублей; по разделу 04 подразделу 09 целевой статье 

Ч2103S4220 на строительство и реконструкцию автомобильных дорог в городских 

округах в сумме 38 433,7 тыс. рублей. 

На запрос КСП Чувашии от 27.11.2023 № 06-05/05-2606 Администрацией 

письмом от 27.11.2023 № -/07-02-08-7098 представлена расшифровка расходов, без 

предоставления документов, подтверждающие указанные расходы (сметы).  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW098&n=167151&dst=100012
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW098&n=167151&dst=100061
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Таким образом, отсутствие информации, документов (смет и иных 

документов, подтверждающих указанные расходы) не позволяет оценить 

достаточность планируемых бюджетных ассигнований, что не 

подтверждает их обоснованность. 
 

7. Муниципальный долг 

В соответствие с п. 5 ст. 107 БК РФ объем муниципального долга не должен 

превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной 

финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем 

доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным 

нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. Для 

муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, 

предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, объем долга не 

должен превышать 50 процентов утвержденного решением о местном бюджете на 

очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) 

общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. 

Согласно проекту бюджета верхний предел муниципального долга на 

1 января 2025 года утверждается в сумме 28 000,0 тыс. рублей и составляет 14,9% 

общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, 

что соответствует требованиям п.5 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.  

В плановом периоде 2025 и 2026 годов верхний предел муниципального 

внутреннего долга г. Шумерля на 1 января 2026 года и на 1 января 2027 года 

прогнозируется в сумме 33 000,0 тыс. рублей и 41 000,0 тыс. рублей или 17,2% и 

20,8% общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, 

что соответствует требованиям п. 5 ст. 107 БК РФ. 

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» 

расходы в 2024 году предусматриваются в сумме 2 008,2 тыс. рублей (в 2,9 раза 

больше уровня 2023 года). На плановый период 2025 и 2026 годов расходы на 

обслуживание муниципального долга предусматриваются в размере 

2 297,8 тыс. рублей и 2 425,1 тыс. рублей соответственно. 

В соответствии со ст. 111 БК РФ объем расходов на обслуживание 

государственного долга субъекта Российской Федерации в очередном финансовом 

году и плановом периоде или муниципального долга в очередном финансовом 

году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом 

(решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении 

соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 

15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением 
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объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме 

расходов (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет 

субвенций) в 2024 году составит в размере 0,35% и в плановом периоде 2025 и 

2026 годов 0,64% и 0,61% соответственно, что соответствует требованиям статьи 

111 БК РФ. 

Приложением № 7 к проекту решения о бюджете к утверждению 

предлагается программа муниципальных внутренних заимствований города 

Шумерля на 2024-2026 годы, согласно которому: 

в 2024 году привлечение кредитов, привлекаемых в валюте Российской 

Федерации от кредитных организаций, составит 40 000,0 тыс. рублей, погашение – 

32 000,0 тыс. рублей; 

в 2025 году привлечение кредитов, привлекаемых в валюте Российской 

Федерации от кредитных организаций, составит 32 000,0 тыс. рублей, погашение – 

27 000,0 тыс. рублей; 

в 2026 году привлечение кредитов, привлекаемых в валюте Российской 

Федерации от кредитных организаций, составит 35 000,0 тыс. рублей, погашение – 

27 000,0 тыс. рублей. 

Согласно Долговой книге по состоянию на 01.11.2023 имеется 

задолженность по заключенному Соглашению от 19.06.2023 № 1 между 

Администрацией и Министерством финансов Чувашской Республики в сумме 

3 500,0 тыс. рублей, с процентной ставкой 0,1%, датой полного исполнения 

обязательства – 01.12.2023. 

Согласно муниципальной долговой книге, муниципальный долг по 

состоянию на 01.01.2023 составил 18 000,0 тыс. рублей. 

То есть, исходя из срока погашения привлеченных в 2023 году кредитных 

средств, муниципальный долг г. Шумерля по состоянию на 01.01.2024 составит 

0,0 тыс. рублей.  

Между тем, Администрацией представлен прогнозный расчет потребности 

расходов на обслуживание муниципального долга на 2024-2026 годы (расчет к 

смете на 2024 год). Согласно представленным данным прогнозируемый 

муниципальный долг по состоянию на 01.01.2024 составляет 20 000,0 тыс. рублей 

(согласно пояснениям Администрации планируется привлечение кредита в сумме 

20 000,0 тыс. рублей), планируемый объем привлечения в 2024 году – 

40 000,0 тыс. рублей, планируемый объем погашения – 32 000,0 тыс. рублей, таким 

образом, ожидаемый объем долга по состоянию на 01.01.2025 составляет 

28 000,0 тыс. рублей. 

Как было указано ранее, проектом бюджета предусмотрены бюджетные 

ассигнования на обслуживание муниципального долга на 2024 год 

(2 008,2 тыс. рублей). Согласно пояснениям Администрации указанные средства 

направляются на обслуживание муниципального долга по возобновляемой 

кредитной линии (муниципальный контракт с ПАО «Сбербанк России» от 
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23.01.2023 № 0815500000522011376_11798, со сроком действия кредита до 

29.01.2026) в сумме 596,3 тыс. рублей, а также по новой (запланирован с января 

2024 года) кредитной линии под примерную процентную ставку 14% годовых со 

сроком на год – 1 411,9 тыс. рублей. 

Кроме того, согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) по 

состоянию на 01.10.2023 фактические расходы на обслуживание муниципального 

долга составили в сумме 514,7 тыс. рублей или 17,7 % к плану 

(2 900,0 тыс. рублей). 

Исходя из вышеизложенного, с учетом программы муниципальных 

внутренних заимствований, а также с учетом информации, отраженной в 

долговой книге по состоянию на 01.11.2023 (остаток муниципального долга на 

01.01.2024 – 0,0 тыс. рублей), предлагаем проанализировать и при 

необходимости пересмотреть в проекте бюджета верхний предел 

муниципального внутреннего долга, а также расходы на обслуживание 

муниципального долга.     
 

8. Резервный фонд  

Постановлением администрации г. Шумерли Чувашской Республики от 

26.12.2005 № 262 утверждено Положение о порядке расходования средств 

резервного фонда администрации города Шумерля. 

Проектом бюджета резервный фонд Администрации предусматривается в 

объеме: на 2024 год – 1 000,0 тыс. рублей (91,3% от объема резервного фонда на 

2023 год); на 2025 год – 600,0 тыс. рублей; на 2026 год – 600,0 тыс. рублей. 
 
 
 
 

9. Дефицит (профицит) бюджета 

 

В соответствии с проектом бюджета дефицит бюджета составит: в 2024 году 

– 77 753,4 тыс. рублей; в 2025 году – 5 202,7 тыс. рублей; в 2026 году – 

8 668,1 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не 

должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов 

местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и 

(или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам 

отчислений. 

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются 

меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит 

бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового 

объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений. 

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного 

органа муниципального образования о бюджете в составе источников 

финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и 

иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального 
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образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств 

местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, 

установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и 

снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Доля дефицита бюджета г. Шумерля составит в 2024 году 41,3%, в 2025 году 

– 2,71%, в 2026 году – 4,39%, что соответствует условиям статьи 92.1 БК РФ. 

Согласно ст. 6 проекта бюджета, источники внутреннего финансирования 

дефицита бюджета г. Шумерля Чувашской Республики на 2024 год на плановый 

период 2025 и 2026 годов утверждены в приложении 7.  

Согласно отчетной формы 0503387 по состоянию на 01.01.2023 остатки 

средств бюджета составляют 113 238,8 тыс. рублей (из них остатки целевых 

средств бюджетов – 96 274,7 тыс. рублей, остатки собственных средств – 

16 964,1 тыс. рублей), решением о бюджете на 2023 год источниками внутреннего 

финансирования дефицита бюджета г. Шумерля являются изменения остатков 

средств на счетах по учету средств бюджетов в размере 97 151,9 тыс. рублей и 

разница между привлеченными и погашенными кредитами кредитных 

организаций в валюте Российской Федерации в размере 13 987,6 тыс. рублей. 

Таким образом, остатки на 01.01.2024 расчетно могут составлять 

2 099,3 тыс. рублей. 

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета г. Шумерля 

Чувашской Республики на 2024 год определены: 

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации – 

8 000,0 тыс. рублей; 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов – 

69 753,4 тыс. рублей (за счет целевых средств из республиканского бюджета 

Чувашской Республики (субсидии бюджетам муниципальных образований на 

благоустройство дворовых территорий и тротуаров) – 69 103,0 тыс. рублей и за счет 

остатков собственных средств местного бюджета – 650,4 тыс. рублей. 

 

Выводы: 
1. Проектом бюджета предлагается утвердить следующие основные 

характеристики бюджета:  

- на 2024 год: общий объем доходов – 792 353,0 тыс. рублей (82,4% к уровню 

2023 года); общий объем расходов – 870 106,4 тыс. рублей (81,1% к уровню 2023 

года); дефицит бюджета – 77 753,4 тыс. рублей (30% к уровню 2023 года); 

- на 2025 год: общий объем доходов – 655 650,7 тыс. рублей (82,7% к уровню 

2024 года); общий объем расходов – 660 853,4 тыс. рублей (76% к уровню 2024 

года), в том числе условно утвержденные расходы – 6 105,8 тыс. рублей; дефицит 

бюджет – 5 202,7 тыс. рублей (93,3% к уровню 2024 года); 

- на 2026 год: общий объем доходов – 692 518,3 тыс. рублей (105,6% к 

уровню 2025 года); общий объем расходов – 701 186,4тыс. рублей (106,1% к 

уровню 2025 года), в том числе условно утвержденные расходы – 

12 297,0 тыс. рублей; дефицит бюджет – 8 668,1 тыс. рублей (66,6% к уровню 2025 
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года). 

Размеры условно утвержденных расходов на 2025 и 2026 годы 

соответствуют требованиям, установленным п. 3 ст. 184.1 БК РФ. 

Доля дефицита бюджета г. Шумерля в 2024 году составит 41,3% от 

утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета 

утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений 

налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что 

соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 

Согласно приложению № 6 к проекту бюджета источниками 

финансирования дефицита бюджета г. Шумерля на 2024 год являются кредиты 

кредитных организаций в сумме 8 000,0 тыс. рублей и изменение остатков средств 

на счетах по учету средств бюджетов – 69 753,4 тыс. рублей. 
 

2. В г. Шумерля в 2024 году планируется реализация 4 региональных 

проектов в рамках 3 национальных проектов с объемом финансирования в 2024 

году 23 473,7 тыс. рублей или 11,4% к уровню 2023 года, в 2025 году – 

10 911,3 тыс. рублей, в 2026 году – 11 165,1 тыс. рублей. 

3. В статье 3 проекта бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования 

на исполнение 2 публичных нормативных обязательств: в 2024 году – 

2 101,4 тыс. рублей, в 2025 году – 2 720,6 тыс. рублей, в 2026 году – 

2 813,4 тыс. рублей. 

4. Статьей 3 проекта бюджета предусмотрены доходы Дорожного фонда 

г. Шумерля предусмотрены доходы: в 2024 году – 98 650,9 тыс. рублей, в 2025 

году – 92 400,9 тыс. рублей, в 2026 году – 142 251,4 тыс. рублей; бюджетные 

ассигнования Дорожного фонда г. Шумерля предусмотрены: в 2024 году – 

98 650,9 тыс. рублей, в 2025 году – 92 400,9 тыс. рублей, в 2026 году – 

142 251,4 тыс. рублей.  

 

5. На обслуживание муниципального долга расходы на 2024 год 

предусматриваются в сумме 2 008,2 тыс. рублей (69,3% уровня 2023 года в 

первоначальной редакции, в 2,9 раза больше уровня 2023 года в редакции бюджета 

от 17.11.2023 № 400), на 2025 год - 2 297,8 тыс. рублей, на 2026 год - 2 425,1 тыс. 

рублей. 

В текстовой части проекта бюджета планируется к утверждению: 

- верхний предел муниципального внутреннего долга города Шумерля на 

1 января 2025 года в сумме 28 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга 

по муниципальным гарантиям города Шумерля в сумме 0,0 тыс. рублей;  

- верхний предел муниципального внутреннего долга города Шумерля на 

1 января 2026 года в сумме 33 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга 

по муниципальным гарантиям города Шумерля в сумме 0,0 тыс. рублей;  

- верхний предел муниципального внутреннего долга города Шумерля на 

1 января 2027 года в сумме 41 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга 

по муниципальным гарантиям города Шумерля в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Доля верхнего предела муниципального долга по г. Шумерля составит в 

2024 году 14,9%, в 2025 году – 17,2%, в 2026 году – 20,8%, что соответствует 
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условиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

6. В проекте бюджета на 2024–2026 годы предусмотрены расходы 

резервного фонда администрации г. Шумерля на 2024 год – 1 000,0 тыс. рублей (в 

2 раза больше первоначально утвержденного бюджета на 2023 год и 91,3% от 

объема резервного фонда на 2023 год с учетом уточнений), на 2025 год – 

600,0 тыс. рублей, на 2026 год – 600,0 тыс. рублей. 

7. В ходе проведения экспертизы проекта бюджета выявлены следующие 

нарушения и недостатки: 

7.1. В несоблюдение статьи 184.2, статьи 20 Положения о регулировании 

бюджетных правоотношений Администрацией не представлен отчет об оценке 

налоговых расходов города Шумерля Чувашской Республики на очередной 

финансовый год и плановый период. 

7.2. Анализ текстовой части проекта бюджета показал следующее: 

- в статье 4 проекта бюджета кроме индексации размеров заработной платы 

работников муниципальных учреждений г. Шумерля предусматривается также 

индексация окладов денежного содержания муниципальных служащих г. Шумерля 

в 2024-2026 годах с учетом принятия решений на федеральном и региональном 

уровнях, вместе с тем отмечаем, что законодательством Российской Федерации и 

Чувашской Республики в 2024 году индексация размеров денежного содержания 

государственным служащим приостановлена и, соответственно, в Законе о 

бюджете индексация размеров денежного содержания государственным служащим 

не предусмотрена; 

- статьей 10 проекта бюджета предусмотрено, что из бюджета г. Шумерля 

бюджетным и автономным учреждениям г. Шумерля предоставляются субсидии в 

соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

При этом предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям 

регламентируется статьей 78.1, а также статьей 78.2 БК РФ. Кроме того, с учетом 

положений статьи 19 Положения о регулировании бюджетных правоотношений 

установление решением о бюджете порядка финансирования бюджетных и 

автономных учреждений г. Шумерля не является обязательным. 

7.3. В нарушение ст. 174.3 БК РФ, постановления Правительства 

Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке 

налоговых расходов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 4.2 

Порядка оценки налоговых расходов г. Шумерля от 27.12.2019 № 1738 

формирование основных направлений бюджетной политики г. Шумерля на 

предстоящий период произведено в отсутствии результатов оценки эффективности 

налоговых расходов на предстоящий период. 

7.4. Нормы Порядка разработки прогнозов социально-экономического 

развития в части порядка разработки бюджетного прогноза города Шумерля на 

долгосрочный период не соответствуют ст. 170.1 БК РФ. 

7.5. Не представлены расчеты прогнозных поступлений доходов, 

произведенные в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования 

поступлений доходов в бюджет по главным администраторам доходов. 
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7.6. Выборочным анализом по прогнозируемым поступлениям доходов 

установлены отклонения от произведенных расчетов и данных УФНС, а именно: 

- наличие резервов в виде дополнительных поступлений налога, взимаемый в 

связи с применением патентной системы налогообложения; 

- риск невыполнения плана по поступлениям НДФЛ и платежей при 

пользовании природными ресурсами. 

7.7. Выборочным анализом представленных обоснований планируемых 

бюджетных ассигнований на 2024 год установлено, что главными 

распорядителями бюджетных средств не реализованы полномочия, определенные 

п. 4 статьи 158 БК РФ, а именно: 

7.7.1. По разделу 05 подразделу 02 целевой статье A510277460 

предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 100,0 тыс. рублей на 

приобретение дорожно-коммунальной техники для муниципальных нужд, 

планирование которых на момент подготовки проекта бюджета осуществлялось в 

отсутствие обоснований. 

7.7.2. Бюджетные ассигнования по разделу 04 подразделу 09 целевой статье 

Ч2103S4200 на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего 

пользования местного значения в границах городского округа в сумме 

34 249,9 тыс. рублей; по разделу 04 подразделу 09 целевой статье Ч2103S4220 на 

строительство и реконструкцию автомобильных дорог в городских округах в 

сумме 38 433,7 тыс. рублей, запланированы в отсутствие информации, документов 

(смет и иных документов, подтверждающих указанные расходы). 

7.7.3.  Бюджетные ассигнования по разделу 05 подразделу 03 по целевой 

статье A5102S2710 на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых 

территорий и тротуаров в сумме 75 937,4 тыс. рублей, запланированы в отсутствие 

информации, документов (смет и иных документов, подтверждающих указанные 

расходы). 

7.8. В несоблюдение приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О 

Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по расходам на 

материальное стимулирование деятельности народных дружинников применен вид 

расходов 110 «расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» вместо 123 

«Иные выплаты государственных (муниципальных) органов привлекаемым 

лицам». 

7.9. В проекте бюджета по подпрограмме «Молодежь» муниципальной 

программы  «Развитие образования» предусмотрены средства за счет 

федерального и республиканского бюджета, вместе с тем, в соответствии с 

Проектом правил предоставления субсидии на реализацию программы 

комплексного развития молодежной политики по указанной подпрограмме также 

предусмотрено софинансирование за счет средств бюджета муниципального 

образования. 

7.10. Имеются риски неосвоения в 2024 году бюджетных средств, 

выделенных из республиканского бюджета Чувашской Республики на 
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строительство и реконструкцию автомобильных дорог в городских округах. 

7.11. Выборочным анализом адресной инвестиционной программы 

установлено следующее: 

- суммы бюджетных инвестиций в представленной АИП не соответствуют 

сумме бюджетных инвестиций, предусмотренных в проекте бюджета по виду 

расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности» на 2024 год на 1 800,5 тыс. рублей, что 

указывает на нарушение п. 2 Правил осуществления капитальных вложений от 

03.06.2020 № 414; 

- АИП предусмотрен объект «Строительство автомобильной дороги по 

ул. Пушкина, пер. Банковский», в отсутствие положительного заключения 

государственной экспертизы; 

- АИП не содержит данные об объеме бюджетных инвестиций по объекту 

«строительство автомобильной дороги по ул. Пушкина, пер. Банковский», что 

также является нарушением п. 1-2 Правил осуществления капитальных вложений 

от 03.06.2020 № 414; 

- между запланированными в АИП бюджетными ассигнованиями по объекту 

«Строительство автомобильной дороги общего пользования по ул. Косточкина (ул. 

К. Маркса - ул. Ленина) и ул. Интернациональная (ул. Маршала Жукова - 

ул. Урукова) г. Шумерли» на 2024 год и представленными в обоснование 

документами (положительное заключение экспертизы от 12.08.2021 № 21-1-1-2-

044607-2021) выявлено отклонение на сумму 10 316,2 тыс. рублей, что в свою 

очередь может привести к рискам несвоевременного осуществления закупок и 

выполнения работ. 

7.12. С учетом программы муниципальных внутренних заимствований, а 

также с учетом информации, отраженной в долговой книге по состоянию на 

01.11.2023 (остаток муниципального долга на 01.01.2024 – 0,0 тыс. рублей), 

предлагаем проанализировать и при необходимости пересмотреть в проекте 

бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга, а также расходы на 

обслуживание муниципального долга.     

8. КСП Чувашии считает, что проект бюджета не может быть рассмотрен 

Собранием депутатов, при наличии недоработок и замечаний, указанных в п. 7.2, 

7.8, 7.9 данного раздела. 

 

Предложения: 
1. Направить настоящее заключение в Собрание депутатов г. Шумерля и 

главе г. Шумерля. 

2. Администрации г. Шумерля Чувашской Республики: 

2.1. Произвести доработку проекта решения до его рассмотрения 

Собранием депутатов по замечаниям указанным в п. 7.2, 7.8, 7.9 раздела 

«Выводы». 

2.2. Проанализировать п. 7.6, 7.11, 7.12 раздела «Выводы» и при 

необходимости внести изменения в бюджет при очередном уточнении решения о 
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бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.  

2.3. Принять меры по доработке Порядка разработки прогнозов социально-

экономического развития города Шумерли Чувашской Республики на 

среднесрочный и долгосрочный периоды, утвержденного постановлением 

Администрации от 07.10.2021 № 771. 

2.4. В целях результативного использования в течение года бюджетных 

ассигнований на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего 

пользования местного значения в границах городского округа, строительство и 

реконструкцию автомобильных дорог в городских округах повторно 

проанализировать стоимость работ и при необходимости внести изменения в 

планируемые бюджетные ассигнования. 

2.5. Провести оценку потребности запланированных бюджетных 

ассигнований на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых 

территорий и тротуаров с учетом работ по восстановлению разрушенного 

дорожного покрытия выполненных ГУП «Чувашгаз» на дворовых территориях. 

 
 

 


