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	Чувашская Республика

АДМИНИСТРАЦИЯ

города Алатыря

РАСПОРЯЖЕНИЕ

« 13  » марта_2023 г. №_45_

г. Алатырь


	Об утверждении доклада о результатах обобщения правоприменительной практики организации и профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному жилищному контролю в городе Алатыре Чувашской Республики на 2022 год 
	


В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», руководствуясь Уставом города Алатыря, администрация города Алатыря Чувашской Республики
п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить доклад о результатах обобщения правоприменительной практики организации и профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному жилищному контролю в городе Алатыре Чувашской Республики на 2022 год согласно приложению.
 2. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя главы администрации - начальника отдела архитектуры, градостроительства, транспорта, природопользования и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Алатыря Чувашской Республики Колова К.И. 
3. Отделу культуры, по делам национальностей, туризма и архивного дела (В.А. Кандрашин) разместить настоящее распоряжение на официальном сайте администрации города Алатыря Чувашской Республики в сети «Интернет». 

4. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования.
Глава администрации 

                         

                   Д.В. Трифонов
Исп. Китайкина О.О.
Тел. 8(83531)2-00-10

	                                                   
	УТВЕРЖДЕНО

распоряжением администрации

г. Алатыря Чувашской Республики

от «___» _________2023 г. № ____  


Доклад о результатах обобщения правоприменительной практики

организации и профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым

законом ценностям по муниципальному жилищному контролю

в городе Алатыря Чувашской Республики на 2022 год

1. Обобщение правоприменительной практики осуществления муниципального жилищного контроля за 2021 год (далее - жилищный контроль) подготовлено в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ).


2. Анализ правоприменительной практики осуществления жилищного контроля подготовлен с целью выявления типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений, анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба).

3. Жилищный контроль проводится в соответствии с: 

- Жилищным кодексом Российской Федерации; 

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 11 июня 2021 г. № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

-  постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»; 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2020 г. № 2328 «О порядке аттестации экспертов, привлекаемых к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 2428 «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года»;

- решения Собрания депутатов города Алатыря седьмого созыва от 29 декабря 2021 года № 61/17-7 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле»

4. Предметом жилищного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, в отношении муниципального жилищного фонда, в части:
1) требований к использованию и сохранности жилищного фонда, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, порядку осуществления перевода жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое в многоквартирном доме, порядку осуществления перепланировки и (или) переустройства помещений в многоквартирном доме;

2) требований к формированию фондов капитального ремонта;

3) требований к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах;

4) требований к предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов;

5. Объектом жилищного контроля является:

1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

2) жилые помещения муниципального жилищного фонда, общее имущество в многоквартирных домах, в которых есть жилые помещения муниципального жилищного фонда.
6. В рамках жилищного контроля в течение 2022 года не проведено не одной внеплановой проверки.
7.Типичными нарушениями при осуществлении жилищного контроля являются:

- нарушения Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда многоквартирных жилых домов;

- нарушения Правил пользования жилыми помещениями;
- некачественное предоставление коммунальных услуг населению;
8. В целях подготовки предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле считаем, что в ходе применения норм Федерального закона № 248-ФЗ возникают сложности при проведении контрольных мероприятий. 

Например, согласно статьи 76 Федерального закона № 248-ФЗ осмотр осуществляется инспектором в присутствии контролируемого лица или его представителя и (или) с применением видеозаписи, а по результатам осмотра инспектором составляется протокол осмотра, в который вносится перечень осмотренных территорий и помещений (отсеков), а также вид, количество и иные идентификационные признаки обследуемых объектов, имеющие значение для контрольного (надзорного) мероприятия.

 На практике осмотр осуществляется инспектором в присутствии контролируемого лица или его представителя, либо в отсутствие контролируемого лица в случае, если оценка соблюдения обязательных требований без присутствия контролируемого лица при проведении контрольного мероприятия может быть проведена, а контролируемое лицо было надлежащим образом уведомлено о проведении контрольного мероприятия, и (или) с применением фотосъемки, а по результатам осмотра составляется документ с указанием осмотренной территорией и фотографиями в виде фототаблицы. 

Учитывая изложенное, считаем необходимым внесение дополнений в нормативные правовые акты в сфере контроля (надзора) с целью уточнения вопроса осуществления инспектором осмотра, в том числе и с применением фотосъемки. 

Согласно статьи 88 Федерального закона № 248-ФЗ контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия, за исключением следующих случаев: 

а) проведения документарной проверки либо контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом; 

б) если составление акта по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения контрольных (надзорных) действий, предусмотренных пунктами 6, 8 и 9 части 1 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ, контрольный (надзорный) орган направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 Федерального закона № 248-ФЗ.

 При этом пунктами 6, 8 и 9 части 1 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ указаны контрольные (надзорные) действия, такие как отбор проб (образцов), испытание, экспертиза, но не принято во внимание инструментальное обследование. 

К тому же, в соответствии со статьей 37 Федерального закона № 248-ФЗ  инспектор вправе проводить контрольные мероприятия в отсутствии при проведении указанных мероприятий контролируемого лица в случае, если оценка соблюдения обязательных требований без присутствия контролируемого лица при проведении контрольного мероприятия может быть проведена, а контролируемое лицо было надлежащим образом уведомлено о проведении контрольного мероприятия, вследствие чего ознакомить с содержанием акта на месте проведения контрольного мероприятия контролируемое лицо или его представителя не представляется возможным. 

Таким образом, считаем необходимым внесение дополнений в нормативные правовые акты в сфере контроля (надзора) и устранение указанных противоречий путем внесения соответствующих изменений в Федеральный закон № 248-ФЗ.

