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	АДМИНИСТРАЦИЯ ЦИВИЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25 мая 2026 г. № 467

город Цивильск





[bookmark: _GoBack]Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов 
Цивильского муниципального округа Чувашской Республики

В целях реализации положений статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 г. № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», администрация Цивильского муниципального округа Чувашской Республики постановляет:
1. Утвердить прилагаемую Методику оценки эффективности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики.
2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела администрации Цивильского муниципального округа Чувашской Республики.
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).


	Временно исполняющий полномочия главы Цивильского муниципального округа Чувашской Республики
	
	

Ю.В. Константинов





	Исполняющий обязанности заместителя главы
администрации - начальника отдела 
организационно-контрольной и кадровой
работы администрации Цивильского 
муниципального округа 

______________________ О.В. Чепрасова

«25» мая 2026 года


Исполняющий обязанности 
начальника финансового отдела
						
_____________________ Е. А. Егорова

«25» мая 2026 года


Заведующий сектором правового обеспечения


_____________________ Л. Л. Игнатьев

«25» мая 2026 года



































Приложение к постановлению администрации Цивильского муниципального округа Чувашской Республики 
от «25» мая 2026 г.

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ
налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики

1.1. Настоящая Методика оценки эффективности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики (далее – Методика) разработана в соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики, утвержденным постановлением Администрации Цивильского муниципального округа Чувашской Республики.
1.2. Понятия, используемые в настоящем Порядке, употребляются в значениях, определенных в Бюджетном кодексе Российской Федерации, общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".
1.3. Методика оценки эффективности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики (далее - округа), куратором которых является администрация Цивильского муниципального округа Чувашской Республики (далее – Администрация), разработана в целях проведения оценки эффективности налоговых расходов округа в отношении налоговых льгот и (или) пониженных налоговых ставок, установленных решением Собрания депутатов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики и действующих в году, за который производится оценка налоговых расходов.
Согласно положениям Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики (далее –Порядок) оценка налоговых расходов в текущем году производится за год, предшествующий отчетному.
1.4. Оценка эффективности налоговых расходов Администрацией проводится по налоговым расходам, возникшим в связи с использованием налогоплательщиками права на применение следующих налоговых льгот и (или) пониженных налоговых ставок:
1) освобождение от уплаты земельного налога с физических лиц и (или) установление пониженных налоговых ставок для определенных категорий налогоплательщиков, проживающих на территории округа;
2) освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц и (или) установление пониженных налоговых ставок для определенных категорий налогоплательщиков, проживающих на территории округа.
1.5. В качестве источников информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, используемой для проведения оценки эффективности налоговых расходов в соответствии с настоящей Методикой, могут использоваться следующие данные:
- Управления федеральной налоговой службы по Чувашской Республике;
- налоговой, статистической и финансовой отчетности, предоставленные налогоплательщиками (для оценки эффективности стимулирующих льгот);
- сектора экономики, инвестиционной деятельности и туризма администрации Цивильского муниципального округа Чувашской;
- иные сведения, необходимые для оценки эффективности налоговых расходов округа.
В случае отсутствия данных необходимых для проведения оценки эффективности налоговых расходов округа оценка их эффективности не проводится.
1.6. В целях оценки эффективности налоговых расходов указанные расходы разделяются на 3 типа в зависимости от целевой категории:
- социальные налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов округа, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения. В эту категорию могут относиться только те налоговые расходы, которые напрямую способствуют снижению налоговой нагрузки населения, или направлены на создание благоприятных условий для оказания услуг в социальной сфере, повышения их качества и доступности;
- стимулирующие налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов округа, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета Цивильского муниципального округа Чувашской Республики;
- технические налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов округа, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджета округа, с целью устранения/уменьшения встречных налоговых потоков.

2. Оценка эффективности налоговых расходов
В целях оценки эффективности налоговых расходов округа Финансовый отдел формирует и направляет ежегодно, до 15 апреля куратору налоговых расходов информацию о значениях фискальных характеристик налоговых расходов округа на основании информации главных администраторов доходов бюджета округа.
Оценка эффективности налоговых расходов округа осуществляется куратором налоговых расходов в соответствии с Порядком и включает:
- оценку целесообразности налоговых расходов округа;
- оценку результативности налоговых расходов округа.
В отношении налоговых расходов округа, соответствующих целям нескольких муниципальных программ округа и (или) целям прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа осуществляется сводная оценка эффективности налоговых расходов округа. Соисполнители кураторов указанных налоговых расходов осуществляют оценку эффективности налоговых расходов округа в пределах полномочий, в соответствии с которыми они являются ответственными за достижение соответствующих налоговому расходу целей муниципальной программы округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа.
2.1. Оценка целесообразности налоговых расходов осуществляется по следующим критериям:
2.1.1. Соответствие налоговых расходов округа целям муниципальных программ округа и (или) целям прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа.
По итогам оценки соответствия делается вывод о соответствии или не соответствии налоговых расходов округа целям муниципальных программ округа и (или) целям прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа.
2.1.2. Востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение льготы, или общей численности плательщиков за 5-летний период. Для налоговых расходов, имеющих социальную целевую категорию, оценка целесообразности налоговых расходов осуществляется только по критерию востребованности.
Оценка востребованности плательщиками предоставленных налоговых льгот, обусловленных налоговыми расходами, осуществляется путем соотношения численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготу, и общей численности плательщиков, имеющих право на льготу, за 5-летний период, отдельно по каждой льготе и рассчитывается по формуле:
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где:
Lj – уровень востребованности j-той налоговой льготы;
Сij – численность налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на j-тую налоговую льготу в i-том году;
SСij – общая численность налогоплательщиков, потенциально имеющих право на применение j-той льготы в i-том году;
i – порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5.
Для оценки востребованности налоговой льготы в расчет принимаются данные об общей численности налогоплательщиков, потенциально имеющих право на применение соответствующей налоговой льготы, и о численности налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на льготу, за 5-летний период, предшествующий году, в котором осуществляется расчет востребованности налоговой льготы.
В случае если налоговая льгота действует менее 5 лет, то оценка ее востребованности проводится за фактический и прогнозный периоды действия льготы, суммарная длительность которых составляет 5 лет.
При оценке востребованности по каждой налоговой льготе определяется пороговое значение, при котором льгота считается востребованной.
Критерием востребованности для социальных и технических налоговых расходов является фактическое количество плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу. Пороговое значение показателя востребованности, при котором льгота, обуславливающая налоговый расход, считается востребованной, является 0,1.
В случае если пороговое значение равно нулю, но наличие льготы необходимой для повышения уровня и качества жизни граждан, социальной поддержки населения, то Администрация, как куратор налогового расхода, может применить иной дополнительный показатель востребованности, который отражается при формировании выводов по результатам оценки эффективности налогового расхода (увязка налогового расхода с критерием нуждаемости, предоставление налогового расхода категориям граждан, являющихся льготными категориями в соответствии с федеральным и (или) областным законодательством.
В случае несоответствия налоговых расходов хотя бы одному из критериев целесообразности куратор налогового расхода (Администрация) готовит предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков. Результаты оценки целесообразности налоговых расходов округа отражаются в Приложении № 1 к настоящей Методике.
2.2. Оценка результативности налоговых расходов
2.2.1. В качестве критериев результативности налоговых расходов округа определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходов округа.
Оценка результативности налоговых расходов округа, куратором которых является Администрация, включает в себя:
- оценку вклада предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа;
- оценку бюджетной эффективности налоговых расходов округа;
- оценку совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов округа.
Вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа, рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.
Целевые показатели результативности стимулирующих и технических налоговых расходов, обуславливающих налоговые льготы и оценка вклада данных налоговых расходов в достижение целей муниципальной программы и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа, определяются в соответствии с Приложением № 2 к настоящей Методике.
При положительном значении показателя результативности налогового расхода, обуславливающего налоговую льготу, налоговый расход считается эффективным.
2.2.2. В целях проведения оценки бюджетной эффективности налоговых расходов округа осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот в случае предоставления и (или) планируемого предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа, включающий сравнение объемов расходов бюджета округа в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа, и объемов предоставленных льгот в случае предоставления и (или) планируемого предоставления льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа, на 1 рубль налоговых расходов округа и на 1 рубль расходов бюджета округа для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).
В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа, могут учитываться субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет средств бюджета округа.
В случае если установить альтернативные механизмы достижения целей муниципальных программ округа не предоставляется возможным, указывается на отсутствие предусмотренных альтернативных механизмов достижения целей и в связи с этим сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей не осуществляется.
По результатам оценки бюджетной эффективности более эффективным принимается вариант, при котором затраты округа (расходы на альтернативные механизмы достижения целевого показателя (индикатора) муниципальных программ округа, либо объемы предоставленных льгот) на достижения единицы прироста целевого показателя (индикатора) муниципальных программ округа имеют наименьшее значение.
2.2.3. Оценка результативности социальных налоговых расходов осуществляется путем расчета коэффициента социальной эффективности социальных налоговых льгот отдельно по каждому налогу.
Расчет коэффициента социальной эффективности социальных налоговых расходов отдельно по каждому налогу осуществляется по следующей формуле:
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KCЭi - коэффициент социальной эффективности социальных налоговых расходов по i-му налогу;
СНt - объем предоставленных социальных налоговых льгот в расчете на одного получателя социальных налоговых льгот по i-му налогу за t период;
СНt-1 - объем предоставленных социальных налоговых льгот в расчете на одного получателя социальных налоговых льгот по i-му налогу за период, предшествующий t периоду;
ВПМt - среднегодовая величина прожиточного минимума на душу населения в Чувашской Республике за t период;
ВПМt-1 - среднегодовая величина прожиточного минимума на душу населения в Чувашской Республике за период, предшествующий t периоду.
Объем предоставленных социальных налоговых льгот в расчете на одного получателя социальных налоговых льгот рассчитывается по следующим формулам:
	СНt
	=
	НПt
	и
	СНt-1
	=
	НПt-1
	, где:

	
	
	ЧПt
	
	
	
	ЧПt-1
	



НПt- объем предоставленных социальных налоговых льгот по i-му налогу за t период;
НПt-1 - объем предоставленных социальных налоговых льгот по i-му налогу за период, предшествующий t периоду;
ЧПt - количество получателей социальных налоговых льгот по i-му налогу за t период;
ЧПt-1 - количество получателей социальных налоговых льгот по i-му налогу за период, предшествующий t периоду.
Социальные налоговые расходы признаются результативными при значении KCЭi больше или равно 0,1. При значении KCЭi меньше 0,1 социальные налоговые расходы оцениваются как нерезультативные.
Результаты оценки результативности социальных налоговых расходов отражаются в Приложении 3 к настоящей Методике.
2.2.4. Оценку результативности налоговых расходов округа допускается не проводить в отношении технических налоговых расходов округа, налоговых расходов округа, по которым на момент проведения оценки эффективности налоговых расходов округа отсутствуют фискальные характеристики, а также налоговых расходов округа, обусловленных льготами, срок действия которых составляет менее одного года и которые утрачивают силу до дня направления уточненных данных в финансовый отдел администрации Цивильского муниципального округа Чувашской Республики в соответствии с пунктом 3.1 настоящей Методики.
2.2.5. Оценку востребованности плательщиками предоставленных льгот допускается не проводить в отношении льгот, обусловливающих налоговые расходы округа, по которым на момент проведения оценки эффективности налоговых расходов округа отсутствуют фискальные характеристики, а также налоговых расходов округа, обусловленных льготами, срок действия которых составляет менее одного года и которые утрачивают силу до дня направления уточненных данных в финансовый отдел администрации Цивильского муниципального округа Чувашской Республики в соответствии с пунктом 3.1 настоящих Правил, за исключением случаев наличия у куратора налоговых расходов информации, позволяющей осуществить оценку востребованности плательщиками предоставленных льгот.

3. Итоги оценки эффективности налоговых расходов округа
3.1. По итогам оценки эффективности налоговых расходов Администрация формирует выводы о достижении (недостижении) целевых характеристик налоговых расходов о вкладе налоговых расходов в достижение целей муниципальных программ округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа, наличии (отсутствии) более результативных альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ округа и (или) целей прогноза социально-экономического развития округа, не относящихся к муниципальным программам округа.
3.2. Результаты оценки эффективности налоговых расходов округа оформляются по форме согласно приложению № 4 к настоящей Методике.




	
	
	Приложение №1 к Методике оценки эффективности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики




Результаты оценки целесообразности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики

	№ п/ п
	Наименование налогового расхода (целевая категория)
	Наименование муниципальной программы/подпрограммы и (или) направления прогноза социально-экономического
развития округа
	Цель предоставления налогового расхода, обуславливающего налоговую льготу, освобождения и иные преференции
	Соответствие налогового расхода цели муниципальной программы/подпрограммы и (или) направления прогноза социально-экономического развития округа (соответствует/не
соответствует)
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	






	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(ФИО)



	
	

	(дата)
	






	Исполнитель
	
	
	
	

	
	
	(ФИО)
	
	(телефон)







	
	
	Приложение №2 к Методике оценки эффективности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики




Целевые показатели (индикаторы) результативности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики
(для стимулирующих и технических налоговых расходов)


	Наименование налогового расхода (целевая категория
	Показатель (индикатор) достижения целей муниципальных программ/подпрограмм и налогового расхода (целевая категория) (или) направления прогноза социально-экономического развития
округа
	Определение значения показателя (индикатора) с учетом льготы
	Расчет значения показателя (индикатора) без учета льготы
	Источник информации

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	




	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(ФИО)



	
	

	(дата)
	






	Исполнитель
	
	
	
	

	
	
	(ФИО)
	
	(телефон)















	
	Приложение №3 к Методике оценки эффективности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики



Результаты оценки результативности социальных налоговых расходов 
Цивильского муниципального округа Чувашской Республики

	№ п/ п
	Наименование налогового расхода
	Объем предоставленных
налоговых расходов по налогу, тыс.руб.
	Количество получателей налоговых льгот
	Коэффициент социальной эффективности (KCЭi)
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/нерезультативен)*

	
	
	Отчетный год
	Год, предшествующий отчетному году
	Отчетный год
	Год, предшествующий отчетному году
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	



*При значении KCЭi больше или равно 0,5 социальный налоговый расход признается результативным. При значении KCЭi меньше 0,5 -социальный налоговый расход является нерезультативным.



	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(ФИО)



	
	

	(дата)
	






	Исполнитель
	
	
	
	

	
	
	(ФИО)
	
	(телефон)







	
	Приложение №4 к Методике оценки эффективности налоговых расходов Цивильского муниципального округа Чувашской Республики




Результаты оценки эффективности налоговых расходов
Цивильского муниципального округа Чувашской Республики  за ________год


	№ п/п
	Наименование налогового расхода
	Наименование категории налогоплательщиков, для которых предусмотрены льготы
	Достижение критериев целесообразности (целесообразен/ нецелесообразен)
	Достижение показателей результативности (результативен/ нерезультативен)
	Наличие или отсутствие альтернативного механизма достижения цели муниципальной программы/под программы и налогового расхода (целевая категория) (или) направления прогноза социально-экономического развития округа
	Оценка эффективности налоговых расходов (эффективен / неэффективен)
	Вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмены налоговой льготы, обуславливающей расход

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	





	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(ФИО)



	
	

	(дата)
	






	Исполнитель
	
	
	
	

	
	
	(ФИО)
	
	(телефон)
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