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ВВЕДЕНИЕ 
 

Ежегодный доклад Уполномоченного по правам ребёнка в Чувашской 

Республике (далее – Уполномоченный) подготовлен в соответствии с Законом 

Чувашской Республики от 2 октября 2012 г. № 55 «Об Уполномоченном по правам 

ребёнка в Чувашской Республике».  

В 2022 году в соответствии с указанным законом Уполномоченным 

реализовывались следующие задачи: 

1) осуществление мониторинга и анализа реализации, соблюдения и защиты 

прав и законных интересов детей на территории Чувашской Республики; 

2) содействие эффективному функционированию государственной системы 

обеспечения реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей в 

Чувашской Республике; 

3) принятие в пределах своих полномочий мер по предупреждению и 

пресечению нарушения прав и законных интересов детей. 

Приоритетной задачей Уполномоченного является защита прав и законных 

интересов детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и иных категорий детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. 

В 2022 году Уполномоченным проведено 7 мониторингов в различных 

сферах жизнедеятельности несовершеннолетних. Их итоги стали основой для 

инициатив в правоприменительной практике и предложений по внесению 

изменений в действующее законодательство.  

В течение года проводился анализ в сфере постинтернатного сопровождения 

детей-сирот, итогом которого стало решение о необходимости  разработки и 

принятии Закона Чувашской Республики о постинтернатном сопровождении детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Большая часть работы была построена на основе Карты действий 

Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации, 

утвержденной Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам 

ребёнка. Карта действий включает в себя такие направления работы, как 

социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

профилактика травли (буллинга) в детских коллективах; создание пространств для 

подростков; обеспечение защиты прав и законных интересов ребёнка, 

оказавшегося в ситуации безнадзорности. Чувашская Республика по итогам 2022 

года вошла в список 5 регионов-лидеров, позитивный опыт был отмечен 

федеральным омбудсменом на селекторном совещании в марте 2023 года.  

Доклад подготовлен на основе анализа и обобщения письменных и устных 

обращений граждан, результатов мониторингов, анализов и проверок, проведенных 

Уполномоченным, посещений муниципальных и городских округов Чувашской 

Республики, организаций и учреждений, официальной статистической информации 

органов государственной власти и местного самоуправления.  
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В первом разделе доклада представлена информация о работе 

Уполномоченного:  

- с обращениями граждан в защиту прав несовершеннолетних;  

- по взаимодействию с органами власти, государственными структурами и 

общественными организациями;  

- по мониторингу механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и 

законных интересов детей;  

- по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики 

в сфере защиты прав и законных интересов детей;  

- по реализации инициатив, социальных проектов, участию в акциях и 

проведению конкурсов; 

- по участию во всероссийских форумах.  

Второй раздел доклада посвящён характеристике правоприменительной 

деятельности Уполномоченного по защите следующих групп прав и законных 

интересов ребёнка:  

- личных:  

право на жизнь и защиту от насилия;  

право иметь гражданство и свободу перемещения;  

право на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту; 

- социально-экономических:  

право жить и воспитываться в семье; 

право на получение содержания от своих родителей и других членов 

семьи (алименты);  

право на социальное обеспечение и социальное страхование;  

право на жилище;  

право наследования;  

право на охрану здоровья и реабилитацию;  

право на занятие физической культурой и спортом;  

право на отдых; 

право на объединение и участие в принятии решений, касающихся 

интересов ребёнка;  

- духовно-культурных:  

право на образование;  

право на доступ к информации и на информационную безопасность;  

право на доступ к культурным ценностям.  

В докладе уделено внимание общественным институтам, действующим при 

Уполномоченном: Детскому общественному совету, общественным помощникам в 

муниципалитетах республики. 

Материалы и выводы, содержащиеся в докладе, могут быть учтены при 

дальнейшем развитии государственной политики, направленной на улучшение 

положения детей и семей с детьми. 
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1. РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ

РЕБЁНКА В ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

1.1. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН 

Одно из основных  направлений деятельности Уполномоченного – работа 

с обращениями граждан. Уполномоченный рассматривает обращения граждан, в 

том числе несовершеннолетних, объединений граждан и организаций по вопросам, 

касающимся нарушения прав и законных интересов детей, в порядке, 

установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

Всего в 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 406 обращений 

граждан (в 2021 году – 524). 

Количество обращений уменьшилось на 29%, что может быть связано с 

несколькими причинами: приостановкой личного приема на полтора месяца зимой 

2022 года, решением части наболевших проблем (например, по вопросу зачисления 

в образовательные организации города Чебоксары), профилактической работой по 

разъяснению законодательства.     

Самое большое количество обращений было подано в ноябре (53 обращения, 

13,1% от общего числа), июле (46, 11,3%) и августе (45, 11,1%), наименьшее – в 

январе (21, 5,2%), марте (24, 6,0%) и октябре (24, 6,0%). Сохраняется тенденция 

увеличения числа обращений в летний и позднеосенний периоды, при этом в 2022 

году отмечается снижение поданных обращений зимой и в сентябре-октябре. 

Из 406 обращений по электронной почте и через систему электронного 

документооборота поступило 152 (37,4% от общего числа, в 2021 году – 25,2%), в 
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ходе личного приема – 118 (29,0%, в 2021 году – 32,1%), по почте и нарочно – 133 

(17,5%, в  2021 году – 25,4%), иными способами т.е. через портал 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка, 

органы власти, социальные сети, по телефону – 91 (16,1%, в 2021 году – 17,3%). 

Увеличивается количество обращений, поданных посредством различных 

электронных средств связи. В 2022 году в дополнение к ранее действующим 

способам был организован прием обращений через специализированный портал, с 

которого информация от граждан через систему электронного документооборота 

поступала на рассмотрение Уполномоченному. Данная форма связи хорошо себя 

зарекомендовала и будет использоваться в дальнейшем.  

Количество обращений, поступивших в ходе личного приема, осталось 

достаточно стабильным, около трети граждан предпочитают рассказать о своих 

проблемах Уполномоченному при личной встрече. 

 

 
 

В течение 2022 года организовано 36 личных приемов, в ходе которых 

принято 124 человека. Кроме того, Уполномоченным проводились личные приемы 

совместно с другими органами власти и организациями (Всероссийская 

политическая партия «Единая Россия», Управление Федеральной службы судебных 

приставов по Чувашской Республике-Чувашии и др.), где принято 10 человек. В 

связи со сложной эпидемической ситуацией в соответствии с рекомендациями 

Администрации Главы Чувашской Республики личный прием не проводился с 24 

января по 14 марта, в этот период работа с гражданами велась в дистанционном 

формате.   

По всем обращениям даны соответствующие консультации, по особо 

важным случаям, требующим непосредственного участия Уполномоченного, 

проведены рабочие совещания с выездом на место. В таких совещаниях участвуют 

главы администраций муниципалитетов, представители прокуратуры и другие 
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ответственные лица. В течение 2022 года проведены 13 выездных совещаний: в 

Аликовском, Алатырском, Батыревском, Канашском, Комсомольском, 

Моргаушском, Урмарском, Цивильском, Чебоксарском, Яльчикском 

муниципальных округах, в городах Канаш, Новочебоксарск, Чебоксары. В ходе 

совещаний решены все возникшие ранее вопросы, даны соответствующие 

поручения.  

Более половины обращений (56,9% от общего числа) поступило от жителей 

города Чебоксары (всего 231 обращение, в 2021 году – 54,2%). 51 обращение 

(12,6%, в 2021 году – 10,7%) поступило из города Новочебоксарск, 10 обращений 

(2,5%) из города Алатырь. В предыдущие годы из Алатыря поступало не более 3-5 

обращений, двукратное увеличение станет основанием для более пристального 

внимания к проблемам города, связанным с защитой прав и законных интересов 

детей.  

 

 
 

Всего обращения поступали из 21 муниципального образования Чувашской 

Республики, ни одного обращения не направлено из Аликовского, Моргаушского, 

Шемуршинского, Шумерлинского, Янтиковского муниципальных округов. Также 

на имя Уполномоченного поступило 26 обращений от граждан, проживающих за 

территорией Чувашской Республики: из Новосибирской, Кемеровской, 

Свердловской, Тамбовской, Ульяновской, Саратовской, Ярославской, Тюменской 

областей, Красноярского края, республик Карачаево-Черкесия, Татарстан, 
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Мордовия и Башкортостан, ХМАО, городов Москва (5 обращений) и Санкт-

Петербург. 

Методическими рекомендациями Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребёнка утверждена 21 тема подачи обращений, 

в течение 2022 года добавились вопросы, связанные с мобилизацией граждан. В 

новой градации обращений отдельно выделяются вопросы, связанные с правом 

ребёнка на жизнь и свободу от насилия, правом на получение содержания от своих 

родителей и других членов семьи,  правом наследования и др. 

Основные вопросы, поднятые в обращениях, связаны с правами 

несовершеннолетних на:  

- образование (114 обращений, что составляет 28,1% от общего числа, в 2021 

году – 24%); 

- имущество и жилище (в т.ч. на алименты) (74 обращения, 18,2%, в 2021 

году – 15,8%); 

- жизнь и воспитание в семье (55 обращений, 13,5%, в 2021 году – 20,6%); 

- жизнь и свободу от насилия (44 обращения, 10,8%); 

- юридическую помощь и судебную защиту (40 обращений, 9,9%, в 2021 

году – 9,4%); 

- социальное обеспечение (22 обращения, 5,4%, в 2021 году – 15,8%); 

- охрану здоровья (19 обращений, 4,7%, в 2021 году – 6,9%). 
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Всего в 2022 году обращения граждан распределялись по 14 основным 

направлениям (2021 год – 14). По семи основным направлениям подано 368 

обращений (90,6 % от общего числа), по остальным семи - 38 обращений (не более 

20 жалоб за год). Подобная картина наблюдалась и в предыдущие годы.  

Основной спектр проблем в области защиты прав несовершеннолетних 

сохраняется. 

По вопросам образования было подано 114 обращений. Основные темы 

обращений повторяются из года в год: конфликтные ситуации в образовательной 

организации («учитель-ученик», «ученик-ученик»), отказ в зачислении или 

переводе в желаемую образовательную организацию, отказ в допуске в школу или 

детский сад из-за отсутствия необходимых прививок. Обращений, связанных с 

организацией горячего питания в школах, в 2022 году на имя Уполномоченного не 

поступало. 

Более 18 % обращений связаны с правом ребёнка на имущество и жилище (в 

т.ч. на алименты). Стоит отметить, что данные темы связаны, как правило, не 

только с непосредственными правами и законными интересами детей, но и с 

правами семей в целом. Отдельно в 2022 году выделялись обращения, связанные с 

правом на наследство, ранее учитываемые в этой категории. Основные темы 

обращений: предоставление жилья детям-сиротам, жалобы на техническое 

состояние жилья, предоставление жилья семьям с детьми, нуждающимся в 

улучшении жилищных условий, неисполнение алиментных обязательств. Решить 

возникающие проблемы по указанной тематике удается благодаря налаженному 

взаимодействию с органами местного самоуправления и службой судебных 

приставов. Особо стоит отметить жалобы, связанные с предоставлением жилья 

детям-сиротам, по которым Уполномоченным проведены выезды на место, и в ходе 

встреч с главами администраций решены возникшие вопросы. 

Большое количество обращений связано с правом несовершеннолетнего 

жить и воспитываться в семье в теплой и благоприятной атмосфере. Чуть меньше 

заявлений от граждан поступило по вопросам, связанным с правом ребёнка на 

жизнь и защиту от насилия. Ранее эти темы объединялись и были на втором месте 

среди всех обращений (более 20%), сейчас после получения рекомендаций от 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка они 

разделены. Совокупно в 2022 году эти две темы дают сходную долю обращений 

(24,4%) как и в предыдущие годы, что подтверждает сохранение спектра проблем в 

сфере защиты прав детей.  

Выделяются следующие основные темы: конфликт в семье между 

супругами, конфликт между родителями по вопросам определения порядка 

общения с ребенком, жалобы на действия (бездействия) органов опеки и 

попечительства, защита прав интересов детей при оформлении опеки 

(попечительства). Данные вопросы являются одними из самых сложных и требуют 

большого количества времени на рассмотрение и участия всех заинтересованных 
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сторон. Как правило, положительное решение вопросов достигается только в ходе 

личных встреч Уполномоченного с гражданами. 

Нарушение прав ребёнка на жизнь и защиту от насилия связано с 

нахождением в неблагоприятных условиях в социально опасных семьях. При 

поступлении подобной информации Уполномоченным в кратчайшие сроки 

организовываются выходы мобильных бригад, в состав которых входят 

представители субъектов профилактики. В соответствии с действующим 

законодательством в случае наличия угрозы жизни и здоровью детей субъектами 

профилактики принимается решения о временном изъятии детей из семьи с 

помещением в социально-реабилитационные центры или медицинские 

учреждения. При этом судьба пострадавших детей остается на контроле 

Уполномоченного, омбудсмен посещает несовершеннолетних в больницах, 

социально-реабилитационных центрах и семьях, взявших ребёнка на воспитание.  

40 обращений пришлось на вопросы, связанные с просьбой о получении 

квалифицированной юридической помощи и судебной защиты. Граждане 

обращались по вопросу оказания консультативной юридической помощи в 

соответствии с законодательством, с вопросами по обжалованию решений судов, 

по мнению граждан, не отвечающих интересам несовершеннолетних. По многим 

вопросам давались разъяснения в соответствии с действующим законодательством, 

также направлялись запросы в органы власти. Для лиц находящихся в трудной 

жизненной ситуации было организовано сопровождение адвокатами из 

Адвокатской коллегии Чувашской Республики. 

Стоит отметить значительное снижение обращений по вопросам 

социального обеспечения (на 10% по сравнению с 2021 годом). Это связано с 

двумя причинами. Как отмечалось в докладе Уполномоченного за 2021 год, 

большое количество обращений по вопросам социального обеспечения поступало 

после консультаций граждан в частных юридических организациях, которые 

навязывали платные услуги без необходимости. После проведенной работы и 

выхода по настоянию Уполномоченного данного вопроса в публичную плоскость 

обращения от граждан, подготовленные частными юридическими организациями 

на платной основе, поступать практически перестали (1-2 в год). 

Кроме того, в 2021 году было введено большое количество различных льгот 

и пособий. Заявителей чаще всего интересовали причины отказа в назначении 

пособий и установлении льгот, что приводило к большому количеству достаточно 

однотипных запросов. В конце 2021-начале 2022 гг органами власти была 

проведена большая разъяснительная работа с гражданами, что резко снизило 

количество негативных откликов и вопросов по теме назначения пособий и 

установления льгот. В 2022 году доля обратившихся по вопросам соцобеспечения 

составила чуть более 5%. 

19 обращений поступили по вопросам здравоохранения. Здесь основными 

темами являются просьбы о содействии в оказании медицинской помощи и 
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выделении лекарственных препаратов, жалобы на отказ в установлении 

инвалидности, жалобы на работу медицинских организаций. 

В октябре-ноябре 2022 года на имя Уполномоченного поступило 18 

обращений от матерей, воспитывающих трех и более детей, а также 

представителей различных организаций, объединяющих многодетные семьи. Все 

заявители обращали внимание, что Федеральным Законом от 26.02.1997 № 31-ФЗ 

«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» 

установлена норма по отсрочке от мобилизации отцов четырех и более детей до 16 

лет. Матери просили внести изменения в федеральное законодательство и 

установить отсрочку от мобилизации для отцов трех и более детей до 18 лет. В 

адрес Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка 

было направлено письмо с просьбой принять во внимание предложение матерей и 

выступить с законодательной инициативой по установлению в законодательстве 

норм, позволяющих получить отсрочку от мобилизации. 

По всем обращениям граждан, общественных и государственных 

организаций, а также самих несовершеннолетних, Уполномоченным оказывается 

содействие и реальная помощь в рамках его компетенции. Ни одно из обращений, 

включая поступившие через социальные группы и мессенджеры в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» о нарушении прав ребёнка, не остается 

без внимания.  

Из общего количества всех поступивших обращений 29,8% решено 

положительно (в 2021 году – 27,6%).  

Положительных решений удалось достичь при рассмотрении обращений, 

касающихся семейных правоотношений, в том числе по вопросам опеки и 

попечительства, определения места жительства ребёнка, а также по спорам, 

связанным с воспитанием детей. Положительные результаты достигнуты также при 

рассмотрении обращений по вопросам защиты имущественных прав 

несовершеннолетних, права на образование, охрану здоровья, социальное 

обеспечение, квалифицированную юридическую помощь.  

При этом анализ обращений и встреч с гражданами показывает, что  

сократилось количество заявлений с вопросами, которые ранее задавались 

различным органам исполнительной власти. Разумеется, граждане продолжают 

получать формальные ответы, не содержащие запрашиваемой информации, 

Уполномоченному приходится выполнять дополнительную работу по запросу 

информации в органах исполнительной власти, а затем по разъяснению гражданам 

существующих положений законодательства, однако наметилась тенденция к 

снижению количества таких обращений. 
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1.2. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 

СТРУКТУРАМИ И ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

 

Защита прав и законных интересов детей Чувашской Республики 

осуществляется в тесном взаимодействии с государственными органами власти, 

заинтересованными общественными объединениями. 

Одной из форм взаимодействия является совместная работа на заседаниях 

координационных и совещательных органов по реализации государственной 

политики в сфере защиты детства. К таким органам относятся Правительственная 

комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, Межведомственная 

комиссия по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в Чувашской 

Республике, Правительственная комиссия по обеспечению безопасности 

дорожного движения в Чувашской Республике, антинаркотическая комиссия в 

Чувашской Республике, антитеррористическая комиссия в Чувашской Республике, 

коллегии Министерства здравоохранения Чувашской Республики, Министерства 

образования и молодежной политики Чувашской Республики, Министерства труда 

и социальной защиты Чувашской Республики, рабочая группа по проведению 

анализа причин и условий, способствующих незаконному обороту алкогольной 

продукции на территории Чувашской Республики, выработке мер по снижению 

смертности от отравления алкогольной и спиртосодержащей продукцией и иные. 

В рамках заседаний координационных и совещательных органов в 2022 году 

Уполномоченный вносил конкретные предложения, направленные на защиту прав 

и законных интересов детей, семей с детьми. 

Принимая участие в работе координационных и совещательных органов, 

Уполномоченный неоднократно предлагал принять меры, направленные на 

решение актуальных проблем: уменьшение количества подростков, отравившихся 

алкоголем, пострадавших от интернет-преступлений, укусов собак, числа 

преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы 

несовершеннолетних детей. Особое внимание уделялось организации полезной 

занятости обучающихся, в том числе подростков «группы риска», во внеурочное 

время.  
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В 2022 году под председательством Уполномоченного продолжена 

деятельность рабочей группы по вопросам формирования системы 

скоординированной и постоянной работы по половому воспитанию 

несовершеннолетних, в состав которой входят представители Министерства 

здравоохранения Чувашской Республики, Министерства образования и 

молодежной политики Чувашской Республики, Министерства труда и социальной 

защиты Чувашской Республики, Следственного управления Следственного 

комитета Российской Федерации по Чувашской Республике, Министерства 

внутренних дел по Чувашской Республике, Чебоксарской епархии Чувашской 

Митрополии. 

Очередное заседание рабочей группы состоялось 22 декабря 2022 г., в 

рамках которого обсуждались состояние преступности в отношении детей, ход 

реализации Межведомственного плана мероприятий по профилактике 

преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы 

несовершеннолетних на 2021-2023 годы, работа БУ «Президентский 

перинатальный центр» Минздрава Чувашии по половому воспитанию 

несовершеннолетних. 

 

 
 

Уполномоченный продолжил тесное сотрудничество с образовательными 

организациями, органами, осуществляющими управление в сфере образования, 

администрациями муниципальных и городских округов Чувашской Республики. 

23 августа 2022 г. Уполномоченный принял участие в республиканской 

конференции педагогических работников на тему: «Особенности идеологической 

воспитательной работы в образовательных организациях: от стратегии к действию, 

от лозунгов к реальности», которая традиционно проводится в августе в 

преддверии нового учебного года.  

Уполномоченный выступил с докладом на тему: «Социальное пространство 

подростка: доверие, развитие, специалисты». В рамках выступления омбудсмен 

рассказал о подростковом центре, который создавался в г. Новочебоксарске под 

эгидой Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам 
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ребёнка, о необходимости создания подобных центров в каждом муниципальном и 

городском округе. 

 

 
 

Уполномоченным совместно с Министерством образования и молодежной 

политики Чувашской Республики 28 октября 2022 г. проведено республиканское 

родительское собрание в режиме видеоконференцсвязи на тему: «О роли родителей 

и педагогов в защите детей от травли (буллинга)».  

В родительском собрании приняли участие представители Министерства 

внутренних дел по Чувашской Республике, Следственного управления 

Следственного комитета Российской Федерации по Чувашской Республике, 

Министерства здравоохранения Чувашской Республики. Родителям (иным 

законным представителям) рассказали о способах предупреждения травли в 

детских коллективах, об обеспечении безопасности обучающихся в 

образовательных организациях. Зафиксировано более 34 тыс. просмотров. 

 

 
 

В целях организации всестороннего и эффективного сотрудничества по 

вопросам соблюдения и защиты прав, свобод и законных интересов детей 20 мая 

2022 г. подписано соглашение между Уполномоченным и Отделением 

Пенсионного фонда Российской Федерации по Чувашской Республике, 10 ноября 
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2022 г. – между Уполномоченным и Федеральным государственным унитарным 

предприятием «Главный радиочастотный центр». 

В ходе взаимодействия с органами исполнительной власти Чувашской 

Республики, территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти, органами местного самоуправления в Чувашской Республике выявляются 

недоработки органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, а именно формальный подход к 

исполнению протокольных поручений, несвоевременная реализация 

профилактических мероприятий. 

В 2022 году, благодаря Государственному Совету Чувашской Республики, 

внесены изменения в Закон Чувашской Республики от 23 июля 2003 г. № 22 «Об 

административных правонарушениях в Чувашской Республике» в части 

установления ответственности за неисполнение постановлений комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав. 

Рекомендую должностным лицам органов исполнительной власти 

Чувашской Республики, являющимся членами Правительственной комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, должностным лицам органов 

местного самоуправления, являющимся членами муниципальных комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, активизировать работу по 

составлению в случае необходимости протоколов об административных 

правонарушениях, связанных с неисполнением постановлений комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав. 

  

16



1.3. МОНИТОРИНГ И АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ, СОБЛЮДЕНИЯ И ЗАЩИТЫ ПРАВ И 

ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ  

 

В соответствии со статьей 3 Закона Чувашской Республики от 2 октября 

2012 г. № 55 «Об Уполномоченном по правам ребёнка в Чувашской Республике» 

Уполномоченный осуществляет мониторинг и анализ реализации, соблюдения и 

защиты прав и законных интересов детей на территории Чувашской Республики.  

Мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов 

реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей органами 

власти, органами местного самоуправления, организациями для детей позволяет 

выявить основные проблемы в сфере защиты детства, оперативно принять меры по 

их решению. 

В 2022 году Уполномоченным проведены мониторинги и анализы: 

1) реализации мероприятий региональных этапов Всероссийской акции 

«Безопасность детства» (результаты представлены в параграфе «Инициативы, 

социальные проекты, акции, конкурсы»); 

2) организации полезной занятости детей в летний период на базе 

учреждений культуры и спорта (результаты представлены соответственно в 

параграфах «Право на занятие физической культурой и спортом», «Право на 

доступ к культурным ценностям»);  

3) фактов получения травм несовершеннолетних от укусов собак, при 

катании на ватрушках (тюбингах), самокатах, при посещении торгово-

развлекательных центров (результаты представлены в параграфе «Право на жизнь 

и защиту от насилия»); 

4) обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из их числа; 

5) нормативов, применяемых для расчета объема расходов на социальное 

обеспечение и социальную защиту детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из их числа; 

6) фактов алкогольного отравления подростков; 

7) завершенных суицидов и суицидальных попыток несовершеннолетних 

детей. 

Традиционно в течение 2022 года Уполномоченным на регулярной основе 

проводился мониторинг обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа в Чувашской Республике. 

Более подробно результаты анализа представлены в параграфе «Право на 

жилище» настоящего доклада. 
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№ Наименование муниципального образования Количество детей-сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из 

их числа, которые 

обеспечены жильем 

2020 

год 

2021 

год 

2022  

год 

1 Алатырский муниципальный округ 5 3 6 

2 Аликовский муниципальный округ 7 6 6 

3 Батыревский муниципальный округ 6 6 6 

4 Вурнарский муниципальный округ 1 3 20 

5 Ибресинский муниципальный округ 7 6 8 

6 Канашский муниципальный округ 14 18 11 

7 Козловский муниципальный округ 10 4 6 

8 Комсомольский муниципальный округ 3 2 4 

9 Красноармейский муниципальный округ 5 4 4 

10 Красночетайский муниципальный округ 12 15 11 

11 Мариинско-Посадский муниципальный округ 10 6 9 

12 Моргаушский муниципальный округ 6 7 11 

13 Порецкий муниципальный округ 3 5 4 

14 Урмарский муниципальный округ 10 7 15 

15 Цивильский муниципальный округ 9 10 11 

16 Чебоксарский муниципальный округ 13 15 11 

17 Шемуршинский муниципальный округ 4 3 4 

18 Шумерлинский муниципальный округ 2 1 0 

19 Ядринский муниципальный округ 14 9 10 

20 Яльчикский муниципальный округ 7 3 5 

21 Янтиковский муниципальный округ 6 4 6 

22 г. Алатырь 8 7 8 

23 г. Канаш 13 7 17 

24 г. Новочебоксарск 15 12 13 

25 г. Чебоксары 48 125 88 

26 г. Шумерля 7 3 10 

Чувашская Республика 245 291 304 

 

Уполномоченным проведен мониторинг нормативов, применяемых для 

расчета объема расходов на социальное обеспечение и социальную защиту детей-

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, которые 

обучаются в профессиональных образовательных организаций, 

подведомственных Минобразования Чувашии. 
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Для ребят, имеющих статус сироты или потерявших родителей в период 

обучения в профессиональных образовательных организациях, имеется ряд мер 

социальной поддержки. Одна из них – обеспечение бесплатным горячим питанием 

либо компенсацией за питание в виде денежных средств. Размер денежных средств 

формируется исходя из установленных федеральным законодательством норм 

обеспечения питанием детей разных возрастов и с учетом среднерыночных цен, 

установленных Чувашстатом. Ежегодно он индексируется. 

В 2022 году по инициативе Уполномоченного объем финансовых средств на 

обеспечение бесплатным горячим питанием либо компенсацией за питание ребят, 

имеющих статус сироты или потерявших родителей в период обучения в 

профессиональных образовательных организациях, был пересмотрен.  

Также студенты данной категории ежегодно получают денежные средства на 

приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря. Они могут бесплатно проживать 

в общежитии, получать денежные средства на приобретение проездных билетов. 

 

Наименование показателя 
на 1 

чел. 

2021 год, 

руб. 

2022 год, 

руб. 

Обеспечение питанием детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из 

их числа 

в день 184,30 288,00 

Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из их числа 

одеждой, обувью, мягким инвентарем 

в год 19 387,00 20 162,50 

Обеспечение выпускников детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из 

их числа, за исключением лиц, продолжающих 

обучение по очной форме в профессиональных 

образовательных организациях, одеждой, 

обувью, мягким инвентарем, оборудованием 

в год 28 883,20 30 038,50 

 

Уполномоченным проведен мониторинг нормативов, применяемых для 

расчета объема расходов на социальное обеспечение и социальную защиту 

воспитанников государственных организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, подведомственных Минобразования 

Чувашии: 

 

Наименование показателя Целевая группа на 1 

чел. 

2021 год, 

руб. 

2022 год, 

руб. 

Обмундирование и мягкий 

инвентарь 

дошкольного 

возраста 
в год 16 996,70 17 676,60 

школьного возраста в год 20 162,40 20 968,90 

19



Питание дошкольного 

возраста 
в день 178,80 182,40 

школьного возраста в день 240,40 245,20 

Денежная компенсация на 

питание во время 

пребывания в семьях 

родственников или других 

граждан (каникулы, 

выходные или 

праздничные дни, иные 

случаи) 

дошкольного 

возраста 
в день 196,70 200,60 

школьного возраста в день 264,50 269,70 

Обмундирование и мягкий 

инвентарь 
выпускники в год 30 038,50 31 240,00 

 

Предлагаю Министерству образования и молодежной политики 

Чувашской Республики изучить указанные нормативы на предмет их 

соответствия реальным рыночным ценам на продукты питания, обувь, 

одежду, в случае необходимости – внести соответствующие изменения. 

В адрес Уполномоченного регулярно поступают сведения о происшествиях с 

участием несовершеннолетних детей. Особую обеспокоенность вызывают факты 

алкогольного отравления подростков. Каждый такой факт Уполномоченным 

анализируется, направляются соответствующие запросы для принятия 

профилактических мер. 

Традиционно данная информация доводится до рабочей группы по 

проведению анализа причин и условий, способствующих незаконному обороту 

алкогольной продукции на территории Чувашской Республики, выработке мер по 

снижению смертности от отравления алкогольной и спиртосодержащей 

продукцией. 

 

№ 

п/п 

Наименование муниципального образования Количество отравившихся 

алкоголем 

несовершеннолетних 

2020 

год 

2021 

год 

2022 

год 

1 Алатырский муниципальный округ 0 1 1 

2 Аликовский муниципальный округ 1 4 0 

3 Батыревский муниципальный округ 1 0 1 

4 Вурнарский муниципальный округ 1 0 2 

5 Ибресинский муниципальный округ 0 2 2 

6 Канашский муниципальный округ 1 1 2 

7 Козловский муниципальный округ 0 0 0 
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8 Комсомольский муниципальный округ 0 0 0 

9 Красноармейский муниципальный округ 0 0 1 

10 Красночетайский муниципальный округ 1 0 1 

11 Мариинско-Посадский муниципальный округ 1 4 1 

12 Моргаушский муниципальный округ 1 0 2 

13 Порецкий муниципальный округ 1 1 0 

14 Урмарский муниципальный округ 1 2 0 

15 Цивильский муниципальный округ 3 2 2 

16 Чебоксарский муниципальный округ 3 1 5 

17 Шемуршинский муниципальный округ 1 1 1 

18 Шумерлинский муниципальный округ 0 1 0 

19 Ядринский муниципальный округ 1 2 0 

20 Яльчикский муниципальный округ 1 0 0 

21 Янтиковский муниципальный округ 0 0 1 

22 г. Алатырь 0 0 0 

23 г. Канаш 3 0 4 

24 г. Новочебоксарск 9 11 19 

25 г. Чебоксары 42 50 36 

26 г. Шумерля 0 0 1 

Чувашская Республика 72 83 82 

 

Также Уполномоченным ведутся мониторинги завершенных суицидов и 

суицидальных попыток несовершеннолетних. 

Всего за 2022 год зарегистрировано 118 случаев суицидальных попыток 

среди несовершеннолетних (в 2021 году – 110 попыток). Анализ незавершенных 

случаев суицида показал, что девочки совершили в 3 раза больше суицидальные 

попытки, чем мальчики. Возраст лиц, совершивших указанные попытки: 0-10 лет – 

2 человека (в 2021 году – 0), 11-14 лет – 34 человека (в 2021 году – 48 человек), 15-

17 лет – 82 человека (в 2021 году – 62 человека). 

Суицидальные попытки совершены подростками Аликовского (1 человек), 

Батыревского (3 человека), Вурнарского (2 человека), Ибресинского (1 человек), 

Канашского (3 человека), Красночетайского (1 человек), Мариинско-Посадского (2 

человека), Моргаушского (2 человека), Порецкого (1 человек), Урмарского (3 

человека), Цивильского (1 человек), Чебоксарского (1 человек), Шемуршинского (1 

человек), Ядринского (1 человек), Янтиковского (1 человек) муниципальных 

округов, г. Канаш (3 человека), г. Новочебоксарск (17 человек), г. Чебоксары (71 

человек), иногородними (3 человека). 

Мотивами совершения суицидальных попыток являлись конфликты с 

родителями, неразделенная любовь, конфликты в образовательной организации, 

угроза уголовной ответственности, прочие причины. 
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В 2022 году несовершеннолетними совершено 5 суицидов (2 девочки и 3 

мальчика), в 2021 году – 11 суицидов (2 девочки и 9 мальчиков). Возраст лиц, 

совершивших суициды: 14 лет – 2 человека, 15 лет – 1 человек, 16 лет – 1 человек, 

17 лет – 1 человек.  

Суициды совершены подростками Канашского (1 человек), Моргаушского (1 

человек) муниципальных округов, г. Чебоксары (2 человека), г. Шумерля (1 

человек). 

Как правило, самоубийство совершается при наличии не одной, а нескольких 

причин. Факторами, влияющими на совершение суицида, в большинстве случаев 

являются: утрата значимых отношений, высокий уровень стресса, непонимание со 

стороны окружающих, проблемы в школе.  

По данным 2022 года Чувашская Республика занимает 4 место в 

Приволжском федеральном округе по количеству суицидов среди 

несовершеннолетних в абсолютном значении, 6 место по соотношению количества 

суицидов на 10 тыс. детского населения по сравнению с другими субъектами ПФО. 

 

№ 

п/п 

Наименование 

субъекта ПФО 

Количеств

о детского 

населения 

Количество 

оконченных 

суицидов среди 

несовершеннолетних 

Соотношение 

количества суицидов 

на 10 тыс. детского 

населения 

2020 2021 2022 2020 2021 2022 

1 Ульяновская 

область 

227134 5 10 3 0,22 0,44 0,13 

2 Республика 

Мордовия 

131838 2 2 2 0,15 0,15 0,15 

3 Нижегородская 

область 

602043 14 16 10 0,23 0,26 0,17 

4 Самарская 

область 

612385 18 20 11 0,29 0,32 0,18 

5 Республика 

Марий Эл 

147325 2 8 3 0,13 0,54 0,20 

6 Чувашская 

Республика 

255803 7 11 5 0,26 0,40 0,20 

7 Саратовская 

область 

446703 9 9 10 0,20 0,20 0,22 

8 Пермский край 577147 12 23 13 0,20 0,39 0,22 

9 Республика 

Башкортостан 

907950 22 27 22 0,24 0,29 0,24 

10 Республика 

Татарстан 

847511 11 14 22 0,13 0,16 0,26 

11 Удмуртская 302803 15 6 9 0,45 0,17 0,29 
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Республика 

12 Оренбургская 

область  

383886 8 13 13 0,18 0,30 0,34 

13 Пензенская 

область 

226848 3 7 8 0,13 0,30 0,35 

14 Кировская 

область 

249638 7 4 9 0,27 0,15 0,36 

 

Оперативная информация о завершенных суицидах и суицидальных 

попытках несовершеннолетних доводится до заинтересованных министерств и 

ведомств для принятия профилактических мер. Благодаря слаженной работе под 

руководством Уполномоченного органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в 2022 году удалось 

добиться уменьшения количества завершенных суицидов несовершеннолетних.  
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1.4. УЧАСТИЕ В РАБОТЕ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ В ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ ПО 

ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ 

 

Пунктом 2 статьи 12 Закона Чувашской Республики от 2 октября 2012 г.  

№ 55 «Об Уполномоченном по правам ребёнка в Чувашской Республике» 

Уполномоченный наделен правом направлять в органы государственной власти 

Чувашской Республики и органы местного самоуправления мотивированные 

предложения о принятии нормативных правовых актов, о внесении в нормативные 

правовые акты изменений, направленных на обеспечение реализации и соблюдения 

прав и законных интересов детей, признании нормативных правовых актов 

утратившими силу или приостановлении их действия в случаях, если эти акты 

нарушают права и законные интересы детей.  

Используя данное право, Уполномоченный вносит предложения, 

направленные на совершенствование законодательства по вопросам защиты прав и 

законных интересов детей.  

В 2020 году по инициативе Уполномоченного было принято решение о 

разработке отдельной программы Чувашской Республики по организации и 

обеспечению отдыха и оздоровления детей, в том числе по организации их досуга и 

полезной занятости в летний период. 

В ходе анализа правоприменительной практики субъектов Российской 

Федерации выявлено, что в ряде регионов (Курганская область, Самарская область, 

Республика Мордовия), утверждены отдельные программы (подпрограммы) по 

организации отдыха детей и их оздоровления.  

На территории Чувашской Республики сложилась следующая практика. 

Министерством труда и социальной защиты Чувашской Республики мероприятия 

по организации отдыха и оздоровления детей реализуются в рамках подпрограммы 

«Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» государственной 

программы Чувашской Республики «Социальная поддержка граждан», 

утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 

декабря 2018 г. № 542, Министерством здравоохранения Чувашской Республики –  

подпрограммы «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного 

лечения, в том числе детей» государственной программы Чувашской Республики 

«Развитие здравоохранения», утвержденной постановлением Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 19 ноября 2018 г. № 461, Министерством образования и 

молодежной политики Чувашской Республики – подпрограммы «Молодежь 

Чувашской Республики» государственной программы Чувашской Республики 

«Развитие образования», утвержденной постановлением Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 20 декабря 2018 г. № 531. 

Разработка программы Чувашской Республики по организации и 

обеспечению отдыха и оздоровления детей, в том числе по организации их досуга и 

полезной занятости в летний период, была поручена Министерству образования и 

24



молодежной политики Чувашской Республики. В 2021-2022 гг велась работа по 

разработке вышеуказанной программы. В настоящее время она не утверждена. 

Предлагаю Министерству образования и молодежной политики 

Чувашской Республики в 2023 году завершить работу по разработке и 

принятию государственной программы Чувашской Республики по 

организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, в том числе по 

организации их досуга и полезной занятости в летний период. 

В Чувашской Республике с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без 

попечения родителей, ведется разносторонняя работа, реализуются различные 

меры поддержки, создана нормативная правовая и методическая база. 

Особого внимания требует постинтернатное сопровождение детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. Оно способствует профилактике 

социального сиротства, социализации детей, воспитывающихся в организациях для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, становлении личности 

ребёнка. 

Так, например, с марта 2021 года в КОУ «Порецкий детский дом имени И.Н. 

Ульянова» Минобразования Чувашии и БУ ЧР «Чебоксарский центр для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Минобразования Чувашии 

благотворительным фондом «Это чудо» реализуется Всероссийский проект 

«Наставничество». Проект предусматривает индивидуальное сопровождение 

воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, волонтерами-наставниками, которые помогают детям адаптироваться к 

самостоятельной жизни после выпуска из организаций. В 2022 году в рамках 

проекта за 18 выпускниками организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, были закреплены наставники. 

В настоящее время как на федеральном уровне, так и на уровне Чувашской 

Республики не принят нормативный правовой акт, регулирующий сферу 

постинтернатного сопровождения. Но вместе с тем в ряде субъектов Российской 

Федерации приняты законы о наставничестве и постинтернатном сопровождении 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

Например:  

Закон Псковской области от 14 октября 2014 г. № 1425-ОЗ «О 

постинтернатном сопровождении выпускников организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, в Псковской области»;  

Областной закон Ленинградской области от 16 июня 2015 г. № 59-ОЗ «О 

постинтернатном сопровождении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

в Ленинградской области»; 

Закон Белгородской области от 18 июня 2020 г. № 492 «О постинтернатном 

сопровождении в Белгородской области»;  
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Закон Еврейской автономной области от 22 декабря 2020 г. № 663-ОЗ «О 

наставничестве над лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в Еврейской автономной области»;  

Закон Иркутской области от 29 апреля 2021 г. № 35-ОЗ «О постинтернатном 

сопровождении в Иркутской области»; 

Закон Костромской области от 7 июля 2021 г. № 106-7-ЗКО «О 

наставничестве над несовершеннолетними в Костромской области».  

Учитывая социальную важность и актуальность данного вопроса, 

Уполномоченным направлено письмо в адрес Государственного Совета Чувашской 

Республики о необходимости принятия Закона Чувашской Республики о 

постинтернатном сопровождении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. 

1 декабря 2022 г. состоялось заседание рабочей группы Комитета 

Государственного Совета Чувашской Республики по социальной политике, 

национальным вопросам, в повестку дня которого был включен вопрос, 

предложенный Уполномоченным. По итогам заседания ее участниками 

рекомендовано разработать проект закона Чувашской Республики, регулирующий 

отношения по установлению дополнительных гарантий по социальной адаптации 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Предлагаю Министерству образования и молодежной политики 

Чувашской Республики в 2023 году завершить работу по разработке проекта 

закона Чувашской Республики, регулирующий отношения по установлению 

дополнительных гарантий по социальной адаптации детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. 

В 2022 году при участии Уполномоченного разработан проект закона 

Чувашской Республики «О внесении изменений в статью 6 Закона Чувашской 

Республики «О социальной поддержке детей в Чувашской Республике» и статьи 4 

и 16 Закона Чувашской Республики «Об образовании в Чувашской Республике». 

Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, воспитывающимся в 

организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, будут 

осуществляться ежемесячные денежные выплаты.  

Мониторинг социальной адаптации выпускников организаций для детей-

сирот показывает, что после выпуска подростки имеют финансовые затруднения и 

проблемы: получив стипендию или зарплату, расходуют ее за один день, а затем 

остаются без средств к существованию; нерационально распределяют личный 

бюджет (расходы превышают доходы); образуются долги (по коммунальным 

услугам, по погашению кредитов); обращаются в микрофинансовые организации за 

дополнительными денежными средствами, своевременное возвращение которых не 

производится и вследствие чего у выпускников возникают проблемы уже на 

правовом уровне. 
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Таким образом, осуществление ежемесячных денежных выплат 

воспитанникам организаций для детей-сирот позволит развить финансовую 

грамотность у детей, поможет избежать многих ошибок в финансовой сфере, 

научиться обращению с деньгами. 

Изменения в части установления ежемесячных платежей детям-сиротам и 

детям, оставшимся без попечения родителей, воспитывающимся в организациях 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, внесены в 2023 году 

Законом Чувашской Республики от 22 февраля 2023 г. № 4. 

Необходимо отметить, что в 2022 году по инициативе Уполномоченного в 

общежитиях профессиональных образовательных организаций, подведомственных 

Министерству образования и молодежной политики Чувашской Республики, 

введены ставки воспитателей. В ряде указанных организаций решены вопросы по 

обеспечению бесплатным проживанием детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа (отменены коммунальные платежи). 
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1.5. ИНИЦИАТИВЫ, СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ, АКЦИИ, КОНКУРСЫ 

 

Открытие Центра сопровождения и социализации подростков «ТОП» в 

 г. Новочебоксарске. 

В 2022 году Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 

правам ребёнка начата реализация программы «Подростки России», одна из целей 

которой – создание и развитие сети пространств для несовершеннолетних, где они 

могли бы встречаться в неформальной обстановке, общаться, проводить свободное 

время с пользой, как для себя, так и для окружающих. 

Подростковые центры будут созданы во всех субъектах Российской 

Федерации. На первом (пилотном) этапе программы «Подростки России» центры 

созданы в 14 субъектах Российской Федерации, в том числе в Чувашской 

Республике. 

Под эгидой Уполномоченного подростковый центр – Центр сопровождения 

и социализации подростков «ТОП» создан на базе МБОУ ДО «Центр развития 

творчества детей и юношества им. А.И. Андрианова» г. Новочебоксарска.  

Работа Центра «ТОП» направлена на развитие творческих, 

интеллектуальных, лидерских способностей подростков. Запланированы мастер-

классы и различные познавательные мероприятия, индивидуальные и групповые 

занятия с детьми с участием квалифицированных специалистов.  

Также одной из задач Центра «ТОП» является повышение психолого-

педагогической компетентности родителей в вопросах отношений с детьми. В ходе 

решения этой задачи планируется проведение серии занятий педагогов-психологов 

с родителями в малых группах. В программу этих занятий будут включены темы, 

связанные с профилактикой детской смертности, суицидальных попыток 

несовершеннолетних, буллинга в детском коллективе и др. 

В период с 15 сентября по 31 октября 2022 г. федеральным государственным 

бюджетным учреждением «Центр защиты прав и интересов детей» проведен 

Всероссийский конкурс программ социализации подростков. Программа 

социализации подростков, которая реализуется в Центре «ТОП», разработанная 

БОУ «Центр образования и комплексного сопровождения детей» Минобразования 

Чувашии, заняла 2 место. 

Партнерами Центра сопровождения и социализации подростков «ТОП» 

являются администрация города Новочебоксарска, строительная компания 

«Отделфинстрой», ФГБОУ ВО «ЧГПУ им. И.Я. Яковлева», Чувашская 

республиканская общественная организация «Союз женщин Чувашии», 

акционерное общество «Лента», общество с ограниченной ответственностью 

«Группа компаний «Ваши окна». 

Благодарим все неравнодушные организации, депутата Государственного 

Совета Чувашской Республики Мурыгина А.В. за оказанную спонсорскую помощь! 
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Участие во всероссийской акции «Безопасность детства».  

В период с 1 июня по 31 августа 2022 г. проведен ежегодный летний этап 

Всероссийской акции «Безопасность детства». Основная цель – проведение 

мероприятий, направленных на профилактику чрезвычайных происшествий с 

несовершеннолетними.  

В рамках летнего этапа проведен мониторинг по выявлению объектов 

инфраструктуры, представляющих угрозу жизни и здоровью детей, расположенных 

на территории Чувашской Республики, таких как: недостроенные и заброшенные 

здания и сооружения, места массового пребывания несовершеннолетних и семей с 

детьми. Уполномоченный посетил объекты инфраструктуры Батыревского, 

Комсомольского, Урмарского, Яльчикского муниципальных округов, г. Канаш, г. 

Чебоксары. В ходе рабочего визита проведены круглые столы по вопросам 

выпадения детей из окон, обеспечению безопасности несовершеннолетних на 

водных объектах. Всего в период летнего этапа всеми заинтересованными 

органами проверено более 5 тыс. объектов, устранено более 300 недостатков. 

15 ноября 2022 г. дан старт зимнему этапу Всероссийской акции 

«Безопасность детства», в рамках которого проведен мониторинг по выявлению 

объектов инфраструктуры, представляющих угрозу жизни и здоровью детей, в том 

числе организованные места зимнего отдыха детей и семей с детьми (катки, горки, 

лыжные трассы и спуски), стихийно образовавшиеся места зимнего отдыха. 

Зимний этап завершился 1 марта 2023 г., в рамках которого проверено более 26 

тыс. объектов инфраструктуры, устранено около 150 недостатков. 

Содействие обеспечению безопасности детей оказывает Детский 

общественный совет при Уполномоченном. Им создана группа в социальной сети 

«ВКонтакте» (https://vk.com/childcom), которая в настоящее время имеет более 800 

подписчиков. Разработанные советом информационные карточки с напоминанием 

о безопасном поведении в зимнее время набрали более 42 тыс. просмотров. 

В 2023 году будет продолжена работа по обеспечению деятельности 

Детского общественного совета при Уполномоченном, формированию 

положительного детского контента в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». 
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Участие во всероссийской акции «Помоги пойти учиться». 

В рамках всероссийской акции «Помоги пойти учиться», организованной по 

инициативе МВД России, в Чувашской Республике проведен ряд мероприятий по 

оказанию содействия семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, 

обеспечению получения детьми образования, предупреждению правонарушений и 

антиобщественных действия с их стороны. 

Уполномоченный совместно с АНО ДОО «Центр развития ребёнка – детский 

сад «Дошкольная Академия» 16 августа 2022 г. посетил БУ «Республиканская 

психиатрическая больница» Минздрава Чувашии. Пациентам детского отделения 

были переданы канцелярские принадлежности и школьные тетради. 

В ходе рабочей поездки 22 августа 2022 г. Уполномоченный посетил детей, 

проживающих в многодетной семье Батыревского муниципального округа. Семья 

Мирзабековых переехала из Узбекистана в дер. Подлесные Шигали, она 

поселилась в новом доме, построенном в 2021 году по программе «Обеспечение 

жилыми помещениями многодетных семей, имеющих пять и более 

несовершеннолетних детей». Семье Мирзабековых была оказана помощь в 

подготовке детей к новому учебному году. 

Общественные помощники Уполномоченного в составе муниципальных 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав перед началом нового 

учебного года приняли участие в профилактических рейдах по семьям, 

находящимся в трудной жизненной ситуации, оказанию им помощи. 

Так, например, главный специалист-эксперт КДН и ЗП при администрации 

Батыревского муниципального округа и сотрудник полиции 1 сентября 2022 г. 

вручили обучающимся МАОУ «Сугутская СОШ» Батыревского муниципального 

округа школьные принадлежности. 

Кудряшов Дмитрий Юрьевич, руководитель общественной организации 

«ВМЕСТЕ», общественный помощник Уполномоченного в г. Чебоксары, вручил 

детям, обучающимся в МБОУ «Гимназия № 1» г. Чебоксары, школьные комплекты 

в количестве 25-и наборов. 
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Республиканский конкурс «Лучший общественный воспитатель 

несовершеннолетних Чувашской Республики 2022 года». 

Согласно Закону Чувашской Республики от 5 октября 2007 г. № 61 «Об 

общественных воспитателях несовершеннолетних» общественный воспитатель 

несовершеннолетних – гражданин, отвечающий требованиям, установленным 

законом, и оказывающий необходимую помощь в воспитании и защите прав 

несовершеннолетнего. В качестве общественных воспитателей могут назначаться 

депутаты, педагогические работники, представители органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и 

другие лица. 

На 31 декабря 2022 г. на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и 

защите их прав состоят 922 несовершеннолетних. За 636 несовершеннолетними 

закреплены общественные воспитатели (69 % от общего их количества). 

В целях выявления и поддержки общественных воспитателей 

несовершеннолетних, творчески относящихся к выполнению общественной 

работы, с 7 ноября по 1 декабря 2022 г. проведен республиканский конкурс 

«Лучший общественный воспитатель несовершеннолетних Чувашской Республики 

2022 года». Определены победители в следующих номинациях: «С оптимизмом в 

будущее», «Путь к успеху», «Гражданская позиция», «Сердце отдаю детям», 

«Защитник детства». 

 
 

31



Участие подростков Чувашской Республики в военно-патриотической 

смене «Сила Кавказа» в Чеченской Республике. 

В рамках программы Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребёнка «Подростки России» в период с 14 по 18 ноября 

2022 г. на базе детского оздоровительного лагеря «Горный ключ» в Чеченской 

Республике состоялась военно-патриотическая смена для детей и подростков 

«Сила Кавказа».  

От Чувашской Республики для участия в военно-патриотической смене были 

направлены 10 подростков в возрасте от 14 до 17 лет. 

В пятидневную программу пребывания в профильной смене вошел курс 

молодого бойца в Российском университете спецназа в г. Гудермесе, скалодром, 

веревочная тропа, встреча с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребёнка, урок по единоборствам, соревнования по волейболу, 

плаванию, культурная программа и др. 

 

 
 

Подростковый форум «Наше время», приуроченный ко Дню 

добровольца (волонтера), в Канашском муниципальном округе.  

Под эгидой Уполномоченного 5 декабря 2022 г. на базе дома культуры в 

селе Шихазаны Канашского муниципального округа, состоялся подростковый 

форум «Наше время», приуроченный ко Дню добровольца (волонтера). В форуме 

приняли участие около 200 неравнодушных подростков, обладающих активной 

жизненной позицией, из Ибресинского, Канашского, Комсомольского, 

Янтиковского муниципальных округов и г. Канаш. 

Программа подросткового форума включала в себя пленарную и 

секционную части. 

В рамках пленарной части Уполномоченный и глава администрации 

Канашского муниципального округа чествовали самых активных волонтеров, 

вручили им благодарности и подарки. Члены Детского общественного совета при 

Уполномоченном презентовали свою деятельность.  

В рамках секционной части работа велась по следующим площадкам: 

добровольчество (волонтерство), социальное проектирование и олимпиадное 
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движение. Спикеры рассказали об организационных, технических, ресурсных 

основах каждой деятельности, поделились опытом своей работы. 

Выражаем благодарность за содействие в проведении форума 

администрации Канашского муниципального округа, членам совета из городов 

Чебоксары, Новочебоксарск, Канаш, Канашского и Чебоксарского муниципальных 

округов! 

За помощь, оказанную при организации мероприятия, благодарим Депутата 

Государственного Совета Чувашской Республики П.С. Краснова. 

 

 

 

Участие во Всероссийской акции «Ёлка желаний».  

В канун Нового года ежегодно проходит Всероссийская акция «Ёлка 

желаний». Она помогает исполнить самые сокровенные мечты детей из 

многодетных семей, детей-сирот, детей с ограниченными возможностями здоровья 

и страдающих серьезными заболеваниями. 

23 декабря 2022 г. Уполномоченным был снят с праздничной ели шар с 

желанием, которое загадала девочка Арина из г. Канаша. Она увлекается музыкой 

и просила в подарок укулеле. 27 декабря 2022 г. Уполномоченный с подарками 

посетил семью, где живет Арина, поздравил девочку и ее маму с новогодними и 

рождественскими праздниками, пожелал крепкого здоровья, успехов в учебе, 

творческих достижений. 
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1.6. УЧАСТИЕ ВО ВСЕРОССИЙСКИХ ФОРУМАХ   

 

В 2022 году Уполномоченный принимал участие в различных мероприятиях 

всероссийского и межрегионального уровня. 

В январе Уполномоченный принял участие в работе XVIII Всероссийского 

съезда уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации. На 

дискуссионной площадке «Инклюзивное образование: от рождения до 

университета» детский омбудсмен выступил с докладом «Создание условий для 

обучения и воспитания детей с расстройствами аутистического спектра».  

Дважды, в июне и сентябре Уполномоченный принимал участие в 

Координационном совете уполномоченных по правам ребёнка в Приволжском 

федеральном округе. На форуме «Вектор детствосбережения. На острие проблем», 

прошедшем в Саратовской области, Уполномоченный выступил с докладом «О 

деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Чувашской Республике по 

профилактике суицидального поведения несовершеннолетних», в котором 

рассказал о практических действиях в регионе. На совещании в Ульяновской 

области Уполномоченный выступил с докладом «Первый этап реализации проекта 

по созданию пространства для подростков в Чувашской Республике», 

посвященном созданию подросткового центра в городе Новочебоксарск. 

В октябре в городе Пенза состоялся XIX Всероссийский съезд 

уполномоченных по правам ребёнка, который был посвящен реабилитации и 

абилитации детей с инвалидностью и поддержке их родителей. Уполномоченный 

был модератором секции «Индивидуальные подходы к реабилитации и абилитации 

детей с инвалидностью» и выступил там же с докладом «Образовательные 

маршруты детей с ОВЗ после окончания учреждений, реализующих 

адаптированные образовательные программы». По окончании заседания секции 

омбудсмен выступил на пленарном заседании с предложениями в проект решения 

съезда, касающимися внедрения электронных сертификатов на оплату 

приобретаемых ТСР, оценки эффективности ИПРА и образования детей-инвалидов 

и детей с ограниченными возможностями здоровья. Все предложения 

Уполномоченного вошли в итоговую резолюцию съезда и станут ориентиром для 

организации действий детских омбудсменов в стране.  
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2. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА В ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 

2.1. ПРАВО НА ЖИЗНЬ И ЗАЩИТУ ОТ НАСИЛИЯ  

 

Часть 1 статьи 20, часть 2 статьи 21 Конституции Российской Федерации 

закрепляют право на жизнь. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, 

другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или 

наказанию.  

Случаи гибели детей, жестокого обращения над детьми, насилия, как 

психического, так и физического, Уполномоченным рассматриваются в особом 

порядке. Работа по профилактике и выявлению фактов жесткого обращения с 

несовершеннолетними строится во взаимодействии с органами и учреждениями 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

правоохранительными органами.  

В 2022 году в Чувашской Республике родилось 9 959 детей (в 2021 году – 

11 158). В 2022 году заключено 6 222 браков, расторгнуто – 4 433 (в 2021 году – 

5 582 и 4 295 соответственно). В условиях непростой демографической ситуации 

сохранение жизни каждого ребёнка приобретает особое значение.  

По данным Министерства внутренних дел по Чувашской Республике в 2022 

году на территории республики зарегистрировано увеличение числа преступлений, 

совершенных в отношении несовершеннолетних, на 2 % (с 1048 до 1069). 

Структура преступлений следующая: 

71,9 % – преступления против семьи и несовершеннолетних; 

10,6 % – преступления против половой неприкосновенности и половой 

свободы личности; 

8,2 % – преступления против собственности; 

5,2 % – преступления против жизни и здоровья; 

2 % – преступления против безопасности движения и эксплуатации 

транспорта; 

2,1 % – иные. 

В структуре указанных преступлений преобладают противоправные деяния 

против семьи и несовершеннолетних, подавляющее большинство среди которых – 

уголовно наказуемые деяния, предусмотренные ст. 157 УК РФ (неуплата средств 

на содержание детей) – 754 деяния (в 2021 году – 692 деяния). 

Остается актуальной проблема совершения преступлений против половой 

неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних. Количество 

указанных преступлений по итогам 2022 года увеличилось на 8,6 % (с 104 до 113 

преступлений). Зарегистрированы следующие категории преступлений: 

46 – насильственные действия сексуального характера (в 2021 году – 47); 
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35 – половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не 

достигшим 16-летнего возраста (в 2021 году – 32); 

22 – развратные действия (в 2021 году – 16); 

10 – изнасилование (в 2021 году – 8);  

0 – понуждение к действиям сексуального характера (в 2021 году – 1). 

По инициативе Уполномоченного в феврале – апреле 2022 года во всех 

детских садах и школах республики проведены родительские собрания по 

вопросам полового воспитания детей. В целях оказания методической помощи 

педагогическим работникам подготовлены материалы для работы с родителями 

(иными законными представителями) обучающихся на тему: «О профилактике 

преступлений, совершаемых против половой неприкосновенности и половой 

свободы несовершеннолетних». 

В целях профилактики правонарушений и преступлений в отношении 

несовершеннолетних, в том числе семейного неблагополучия и жестокого 

обращения с детьми, проводятся мероприятия, в которых принимают участие 

субъекты профилактики: проверки семей, находящихся в социально опасном 

положении, в каникулярное время, операция «Условник», акция «Сообщи, где 

торгуют смертью», межведомственная комплексная оперативно – 

профилактическая операция «Дети России – 2022», месячник правовых знаний, 

оперативно-профилактические мероприятия «Твой выбор», «Быт и семья», 

«Защита», «Подросток», «С ненавистью и ксенофобией нам не по пути», акции 

«Полиция и дети», «Полицейский Дед Мороз» и др. 

Во многих мероприятиях принимал участие Уполномоченный, сотрудники 

его аппарата и общественные помощники Уполномоченного. 

 

Так, в апреле 2022 года помощник Уполномоченного по городу Чебоксары 

Дмитрий Кудряшов принял участие в межведомственном рейде по посещению 

семей социального риска, в которых проживают несовершеннолетние дети, 

состоящие на учете в отделе охраны детства и комиссии по делам 

несовершеннолетних. Участники рейда посетили ряд семей, проживающих в 

Московском районе города Чебоксары, ознакомились с условиями жизни 

несовершеннолетних, провели профилактические беседы с родителями и детьми.  

 

В адрес Уполномоченного регулярно поступают сведения о происшествиях с 

участием несовершеннолетних детей. В течение 2022 года поступило 39 

сообщений о получении несовершеннолетними травм в торгово-развлекательных 

центрах (преобладающее большинство на батутах), в течение 2021 года – 61. 

В течение 2022 года поступило 26 сообщений об укусах собак (в 2021 году – 

24). 

 

10 июня 2022 г. собака укусила 10-летнюю девочку из г. Чебоксары. 

Несовершеннолетняя получила травму передней брюшной стенки.  
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13 июня 2022 г. от укуса собаки пострадала 6-летняя девочка из 

Чебоксарского муниципального округа. Медицинскими сотрудниками 

зафиксированы множественные инфицированные раны лица, левого плеча, 

туловища, нижних конечностей, закрытый перелом левого предплечья. 

30 июля 2022 г. от укуса собаки в г. Чебоксары пострадала 7-летняя 

девочка. Она получила рану предплечья. 

31 июля 2022 г. собака укусила 2-летнего мальчика из г. Чебоксары. С 

диагнозом «Укушенная рана лица» он доставлен в отделение челюстно-лицевой 

хирургии БУ «Республиканская детская клиническая больница» Минздрава 

Чувашии. 

Все пострадавшие прошли либо амбулаторное, либо травматологическое 

лечение.  

 

В ряде случаев травмы, получаемые несовершеннолетними детьми, носят 

сезонный характер. Ежегодно с наступлением холодов фиксируются сообщения о 

травмах, полученных несовершеннолетними во время катания на ватрушках 

(тюбингах). Всего в 2022 году поступило 124 подобных сообщения (в 2021 году – 

71). 

Летом чаще всего травмы связаны с падением с электросамокатов, которые в 

последнее время стали популярным средством передвижения. Всего в 2022 году 

поступило 31 сообщение о травмах различной степени тяжести (в 2021 году – 12). 

В связи с изложенным, рекомендуется:  

1. Прокуратуре Чувашской Республики организовать проверку торгово-

развлекательных центров, расположенных на территории Чувашской 

Республики, в части организации досуга детей. 

2. Главам администраций муниципальных округов и городских округов 

Чувашской Республики: 

принять меры, направленные на профилактику преступлений, 

совершаемых в отношении несовершеннолетних детей; 

принять меры, направленные на обеспечение безопасности жизни и 

здоровья несовершеннолетних детей. 
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2.2. ПРАВО ИМЕТЬ ГРАЖДАНСТВО И СВОБОДУ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ 

Вопросы гражданства Российской Федерации регулируются Конституцией 

Российской Федерации, Федеральным законом от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ 

«О гражданстве Российской Федерации», а также иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 3 обращения, связанные с 

вопросами гражданства и миграции (2021 год – 3). 

К Уполномоченному поступило обращение гражданина К., который просил 

оказать содействие в возвращении на территорию Российской Федерации двоих 

несовершеннолетних детей. 

Гражданин Российской Федерации К., с 2014 года состоит в 

зарегистрированном браке с Р., гражданкой Республики Азербайджан. В браке 

рождены двое детей, которые являются гражданами Российской Федерации. 

В настоящий момент несовершеннолетние проживают на территории 

Республики Азербайджан со своей матерью, гражданин К. проживает в 

Чебоксарском муниципальном округе Чувашской Республики.  

По сообщению отца гражданка Р. неоднократно подавала заявление на 

въезд на территорию Российской Федерации вместе с детьми, однако, органами 

миграционного контроля принято решение о запрете въезда 

матери  на территорию Российской Федерации. 

На территории Республики Азербайджан несовершеннолетние дети 

проживают с матерью у родственников в стесненных условиях, жильем не 

обеспечены. Сам гражданин К., проживающий на территории Чувашской 

Республики, трудоустроен, имеет постоянный основной доход и автомобиль в 

собственности. 

Ранее судом первой инстанции было принято решение об отмене запрета на 

въезд гражданки Р. на территорию Российской Федерации, органами 

миграционного контроля решение было обжаловано. 

По поручению Уполномоченного сотрудником аппарата подготовлено 

письмо в суд с описанием сложившейся ситуации. В письме определено  нарушение 

законных интересов детей на проживание с обоими родителями, несмотря на то, 

что имеются эмоциональная связь между отцом и детьми, желание семьи 

проживать совместно на территории Российской Федерации. Решение суда 

первой инстанции Уполномоченным поддержано. 

По итогам судебного заседания в Верховном Суде Чувашской Республики 

решение суда первой инстанции оставлено в силе, в настоящее время решается 

вопрос с возвращением матери с детьми в Россию. 
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На территории Чувашской Республики проживает (пребывает) порядка 6000 

иностранных граждан. По состоянию на 1 января 2023 года в образовательных 

организациях республики обучается 308 человек, в т.ч.: 

- 47 человек в 28 детских садах; 

- 181 человек в 52 школах; 

- 80 человек в 3 учреждениях профессионального образования. 

Оформление разрешительных документов на право постоянного или 

временного проживания на территории Российской Федерации, подача документов 

на гражданство детей осуществляется только совместно с родителями (иными 

законными представителями).  

В целях оказания содействия в решении проблем при оформлении и 

получение российского гражданства для несовершеннолетних граждан 

Уполномоченным налажено взаимодействие с руководителями национальных 

диаспор, расположенными в регионе.  

Уполномоченный считает целесообразным рекомендовать: 

1. Управлению по вопросам миграции Министерства внутренних дел по 

Чувашской Республике организовать взаимодействие с органами и 

учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних с целью своевременного выявления семей с детьми, 

находящихся на территории Чувашской Республики, не имеющих документов, 

подтверждающих их гражданство, и принятию мер по защите их прав. 

2. Министерству образования и молодежной политики Чувашской 

Республики обеспечить контроль за процессом обучения и воспитания детей-

мигрантов и детей, являющихся гражданами иностранных государств. 
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2.3. ПРАВО НА КВАЛИФИЦИРОВАННУЮ ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ И 

СУДЕБНУЮ ЗАЩИТУ 

 

В соответствии с Законом Чувашской Республики от 2 октября 2012 г. № 55 

«Об Уполномоченном по правам ребёнка в Чувашской Республике» деятельность 

Уполномоченного дополняет существующие средства защиты прав и законных 

интересов детей, не отменяет полномочий государственных органов, 

обеспечивающих защиту и восстановление нарушенных прав и законных 

интересов детей, и не влечет за собой пересмотра таких полномочий. При этом 

Уполномоченный при осуществлении своих полномочий независим и 

неподотчетен каким-либо органам государственной власти Чувашской Республики, 

органам местного самоуправления и их должностным лицам. 

Однако, процессуальное право Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребёнка на вступление в судебный процесс по 

гражданским делам не распространяется на региональных уполномоченных. 

Фактически участие региональных уполномоченных в судах общей юрисдикции по 

гражданским делам не предусмотрено Федеральным законом от 27 декабря 2018 г. 

№ 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребёнка в Российской Федерации». 

Несмотря на это, Уполномоченный в пределах своей компетенции оказывает 

юридическое сопровождение гражданам. В 2022 году получила распространение 

практика направления в судебные инстанции информации по делам, которые 

находятся на рассмотрении. Всего за год было направлено 4 письма.  

 

К Уполномоченному обратились граждане, проживающие в городе 

Шумерля. Заявители (мать и ее сын – ребёнок-инвалид) просили разобраться с 

вопросом выселения из квартиры, ранее предоставленной отцу ребёнка по 

договору социального найма. По сообщению заявителей после смерти отца 

решением Шумерлинского районного суда в декабре 2020 года заочно принято 

решение о расторжении договора социального найма и передаче квартиры 

другому нуждающемуся лицу. Причиной такого решения стало обращение 

администрации г. Шумерля в связи с имеющимся долгом по оплате за социальный 

наем жилья. При этом по словам заявителей в предоставленном жилье они не 

проживали, т.к. до места обучения ребёнка-инвалида (Шумерлинская школа-

интернат) было далеко добираться и принято решение проживать у 

родственников. 

После консультаций заявителя Уполномоченным, а также обращения в 

администрацию г. Шумерля и Шумерлинскую межрайонную прокуратуру, 

определением Шумерлинского районного суда заочное решение о выселении было 

отменено. Между заявителями и администрацией г. Шумерля достигнуто 

мировое соглашение, по предоставлению семье другого помещения, 

расположенного недалеко от места обучения ребёнка.  
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От заявителей поступило письмо об отзыве обращения на имя 

Уполномоченного в связи с решением своей проблемы. 

 

Дети в силу своей ограниченной дееспособности не могут в большинстве 

случаев самостоятельно обращаться за защитой своих прав и законных интересов. 

От их лица действуют законные представители ребёнка (родители, опекуны, 

директора детских учреждений и др.). В случае нарушения прав ребёнка самими 

законными представителями, а также в случае, когда они не отстаивают 

нарушенные права ребёнка, тот остается беззащитным. Несовершеннолетние 

имеют расширенный набор гарантий, так как считаются уязвимой социальной 

группой, которая нуждается в особой защите.  

В 2022 году на имя Уполномоченного по вопросам, связанным с просьбой о 

получении квалифицированной юридической помощи и судебной защиты, 

поступило 40 обращений. Доля в общем числе обращений осталась примерно 

одинаковой: 2021 год – 9,4%, 2022 год – 9,9%. 

Граждане обращались по вопросу оказания консультативной юридической 

помощи в соответствии с законодательством, с вопросами по обжалованию 

решений судов, по мнению граждан, не отвечающих интересам 

несовершеннолетних. 

Из-за сложности судебных процедур, правовой неграмотности и 

материальной необеспеченности ежегодно к Уполномоченному обращается 

большое количество граждан с просьбой оказать правовую помощь. Заявители 

просят оказать содействие в составлении искового заявления, апелляционной или 

кассационной жалобы, представительствовать в суде, содействовать исполнению 

службой судебных приставов решений судов. 

В ходе личного приема Уполномоченный разъясняет гражданам имеющиеся 

в республике варианты получения бесплатной юридической помощи у 

квалифицированных юристов, предусмотренной Федеральным законом от 21 

ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» и Законом Чувашской Республики от 30 марта 2012 г. № 20 «О 

бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике». 

Всего с 2012 года такую помощь получили более 500 тыс. граждан (в 2022 

году - более 35 тысяч граждан). Бесплатная юридическая помощь в Чувашской 

Республике предусмотрена для 51 категории граждан, в 2022 году в этот список 

добавлены мобилизованные, военнослужащие, добровольцы, контрактники, а 

также члены их семей (более 10 тысяч человек).   

Чаще других за бесплатной юридической помощью обращаются инвалиды I 

и II групп, малоимущие граждане, представители детей-инвалидов и детей-сирот, 

«дети войны», многодетные семьи и иные категории. Граждан в основном 

интересуют жилищные, пенсионные вопросы, вопросы ЖКХ, взыскания 

алиментов, предоставления мер социальной поддержки, установление и 

оспаривание отцовства (материнства). 
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Бесплатную юридическую помощь оказывают органы исполнительной 

власти Чувашской Республики и подведомственные им учреждения, органы 

местного самоуправления, КУ ЧР «Центр предоставления мер социальной 

поддержки» Минтруда Чувашии и отделы социальной защиты населения в районах 

и городах республики, адвокаты, нотариусы, юридические клиники и 

негосударственные центры бесплатной юридической помощи. 

Для удобства жителей республики запущена интерактивная карта с пунктами 

оказания бесплатной юридической помощи с указанием почтового адреса, 

телефона, электронной почты, ответственного должностного лица и времени 

приема граждан.  

Участниками государственной системы оказания бесплатной юридической 

помощи являются и адвокаты. В список адвокатов Адвокатской палаты Чувашской 

Республики, задействованных в деятельности государственной системы 

бесплатной юридической помощи на территории Чувашской Республики, 

включены 110 адвокатов. В 2022 году адвокатами бесплатная юридическая помощь 

была оказана 215 гражданам по 578 случаям. 

Чаще всего граждане обращались к адвокатам по вопросам признания права 

на жилое помещение, предоставления жилого помещения по договору социального 

найма, расторжения и прекращения договора социального найма жилого 

помещения (19,4%), установления и оспаривания отцовства (материнства), 

взыскания алиментов (17,5%), предоставления мер социальной поддержки (13,2%) 

и др. 

С учетом планируемых изменений в федеральном законодательстве в 2023 

году возможность обратиться за бесплатной юридической помощью появится у 

всех категорий граждан. 

Одним из звеньев в цепи консультационной помощи по вопросу нарушения 

прав несовершеннолетних призваны стать институты общественных помощников 

Уполномоченного и Детского общественного совета в муниципальных и городских 

округах Чувашской Республики. Составы этих общественных институтов 

постоянно актуализируются, общественные помощники и члены Детского 

общественного совета становятся первичным звеном получения информации и 

консультации заявителей на местах. По состоянию на 1 января 2023 года в список 

общественных помощников входят 34 человека, в состав Детского общественного 

совета – 32 человека.  

Уполномоченный считает необходимым рекомендовать: 

1. Государственной службе Чувашской Республики по делам юстиции: 

- продолжить оказание бесплатной квалифицированной юридической 

помощи (в том числе адвокатской) семьям с детьми; 

- совместно с администрациями муниципальных и городских округов 

Чувашской Республики продолжить проведение разъяснительной работы с 

населением по вопросу возможности получения бесплатной юридической 

помощи. 
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2. Администрациям муниципальных и городских округов Чувашской 

Республики оказать поддержку деятельности общественных помощников 

Уполномоченного и членов Детского общественного совета. 
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2.4. ПРАВО ЖИТЬ И ВОСПИТЫВАТЬСЯ В СЕМЬЕ 

 

Право несовершеннолетнего жить и воспитываться в семье относится к 

числу главных прав ребёнка. Согласно пункту 2 статьи 54 Семейного кодекса 

Российской Федерации каждый ребёнок имеет право жить и воспитываться в 

семье, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с 

ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам. 

По вопросам, связанным с нарушением этого права, поступило достаточно 

большое количество обращений – 13,5 % от общего числа (в 2021 году – 21 %). 

Основные темы обращений сохраняются из года в год: конфликт в семье между 

супругами, конфликт между родителями по вопросам определения порядка 

общения с ребенком, жалобы на действия (бездействия) органов опеки и 

попечительства. Все эти вопросы требуют наиболее тщательного рассмотрения и 

являются одними из самых сложных при разрешении конфликтов. 

Деятельность по защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, профилактике социального сиротства, развитию семейных форм 

устройства несовершеннолетних в Чувашской Республике осуществляется на 

основе межведомственного взаимодействия и носит системный характер. 

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 

республике ежегодно сокращается и по состоянию на 1 января 2023 г. составляет 

2413 человек (на 1 января 2022 г. – 2535 человек). По состоянию на 1 января 2023 г. 

проживают в 1672 замещающих семьях 2248 детей, что составляет 93,2 % (в 2022 

году – 1772 семей, 2366 детей и 93,3 % соответственно).  

В организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, на 1 января 2023 г. находилось 128 детей, нуждающихся в семейном 

устройстве (на 1 января 2022 г. – 129). 

В течение 2022 года вновь выявлено 302 ребёнка (в 2021 году – 326 детей), 

из них 109 – это дети-сироты, 193 – дети, оставшиеся без попечения родителей.  

Причинами постановки на учет ребёнка, оставшегося без попечения 

родителей, являются лишение родительских прав (49,7 %), ограничение 

родительских прав (20,7 %), заключение в места лишения свободы (10,4 %), 

письменное согласие на усыновление (удочерение) (5,2 %), отказ родителей 

забирать своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, 

организаций, оказывающих социальные услуги (3,1 %), нахождение в розыске  

(6,2 %), единственный родитель или оба родителя неизвестны (0,5 %), другое  

(4,1 %). 

Всего в 2022 году лишены родительских прав 156 родителей в отношении 

209 детей (в 2021 году – 168 и 225 соответственно), ограничены в родительских 

правах 37 родителей в отношении 48 детей (в 2021 году – 22 и 30 соответственно). 

Восстановлены в родительских правах 4 родителя (в 2021 году – 6 родителей), в 

отношении 4 родителей отменено ограничение родительских прав (в 2021 году – 2 

родителя). 
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Важным направлением деятельности является возврат детей в кровные 

семьи. По итогам 2022 года 21 ребёнок возвращен в кровные семьи (за 2021 год – 

29 детей). Возврат детей в биологическую семью, которая избрала путь 

восстановления, реабилитации, является одним из основных критериев оценки 

эффективности деятельности органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

По итогам 2022 года передано на усыновление 6 детей (в 2021 году – 23 

ребёнка).  

В 2022 году органами опеки и попечительства отменено 58 решений о 

передаче детей на воспитание в семью: 18 детей направлены в организации для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 23 ребёнка устроены на 

воспитание в другие семьи, 17 детей возвращены кровным родителям.  

Преобладающее количество прекращений опеки осуществляется в связи с 

отсутствием взаимопонимания подопечного ребёнка-сироты с опекуном, членами 

его семьи, в том числе связанного с неудовлетворительным поведением 

несовершеннолетнего. В 2022 году по данной причине отменена опека над 14 

детьми-сиротами. При этом 84 % замещающих семей, в которых прекращена опека, 

находились на постоянном психолого-педагогическом сопровождении 

специалистов. 

Другими причинами прекращения опеки являются болезнь или смерть 

опекуна (попечителя), приемного родителя, отстранение опекуна за ненадлежащее 

выполнение своих обязанностей, иные причины. 

Основными причинами увеличения количества случаев прекращения 

установленной опеки может являться подростковый возраст (в 2022 году отменена 

опека над 34 детьми подросткового возраста старше 10 лет (59 %). 

В случае выявления детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, 

органом опеки и попечительства в соответствии с постановлением Кабинета 

Министров Чувашской Республики от 24 декабря 2014 г. № 472 и совместным 

приказом Министерства здравоохранения Чувашской Республики и Министерства 

образования и молодежной политики Чувашской Республики от 18 декабря 2017 г. 

№ 1816/2368 принимаются меры по временному устройству таких детей в 

медицинские организации или в организации для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей. В 2022 году Минобразования Чувашии выдано 34 

направления для временного помещения в организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, детей, имеющих законных представителей, а 

также 40 направлений для временного помещения детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, в медицинские организации до определения их дальнейшего 

жизнеустройства. 

В целях профилактики детского неблагополучия в семье в течение 2022 года 

муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетними и защите их прав 

составлено 5148 административных протоколов на родителей, ненадлежащим 

образом исполняющих обязанности по воспитанию и содержанию 
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несовершеннолетних детей по статье 5.35 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (в 2021 году – 4790). На профилактическом 

учете состоят 1244 семьи, находящиеся в социально опасном положении (в 2021 

году – 1297). 

Учитывая вышеуказанное, Уполномоченный считает необходимым 

Министерству образования и молодежной политики Чувашской Республики 

совместно с администрациями муниципальных округов и городских округов 

Чувашской Республики: 

продолжить работу по сокращению количества детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, с приоритетом сокращения случаев 

«вторичного сиротства» и возврата детей в организации для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей; 

разработать специализированные программы или включить в 

существующие программы Школ приемных родителей модули, посвященные 

воспитанию детей подросткового возраста, детей с ограниченными 

возможностями здоровья, инвалидностью; 

принимать все необходимые меры по профилактике социального 

сиротства. 
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2.5. ПРАВО НА ПОЛУЧЕНИЕ СОДЕРЖАНИЯ ОТ СВОИХ РОДИТЕЛЕЙ И 

ДРУГИХ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ (АЛИМЕНТЫ)  

 

Право ребёнка на получение содержания от своих родителей и других 

членов семьи закреплено статьей 60 Семейного кодекса Российской Федерации. 

Суммы, причитающиеся ребенку в качестве алиментов, пенсий, пособий, 

поступают в распоряжение родителей (лиц, их заменяющих) и расходуются ими на 

содержание, воспитание и образование ребёнка. 

Проблемы взыскания алиментных платежей остаются наиболее острыми. В 

адрес Уполномоченного поступают обращения граждан о неуплате алиментных 

платежей родителями, непринятии необходимых мер по исполнительным 

документам.  

На основании соглашения о сотрудничестве от 30 марта 2021 г. 

Уполномоченным совместно с Управлением Федеральной службы судебных 

приставов по Чувашской Республике – Чувашии ведется работа с родителями, 

уклоняющимися от уплаты алиментных платежей на содержание своих 

несовершеннолетних детей. 

Всего за 2022 год в адрес службы судебных приставов Уполномоченным 

направлено 12 запросов, связанных с обращениями 12 граждан.  

 

К Уполномоченному обратилась гражданка К. с двумя вопросами: о 

мобилизации мужа и взыскании алиментов с другого мужчины, отца ее первого 

ребёнка.  

По сведениям Военкомата младший сержант запаса К. был отправлен в 

войсковую часть, располагающуюся в Ульяновской области. Претензий к 

сотрудникам военного комиссариата не имеет, о нормах законодательства 

уведомлен, что подтверждается приложенным заявлением, собственноручно 

составленным и подписанным К. 

По вопросу неуплаты алиментов на содержание детей был направлен 

запрос в Управление Федеральной службы судебных приставов по Чувашской 

Республике – Чувашии. После получения запроса Уполномоченного была 

инициирована дополнительная проверка и обращено взыскание на заработную 

плату должника по новому месту работы. Для взыскания неустойки по ранее 

неуплаченным алиментам подан иск в суд. 

 

Уполномоченный предлагает Управлению Федеральной службы 

судебных приставов по Чувашской Республике – Чувашии на основе анализа 

поступающих обращений граждан по возможности применять 

индивидуальный подход к каждому случаю, семье. 
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2.6. ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И СОЦИАЛЬНОЕ 

СТРАХОВАНИЕ 

 

Семьи с детьми в Чувашской Республике имеют ряд мер социальной 

поддержки: право на получение различных государственных пособий и выплат 

(единовременных и ежемесячных), материнского капитала, бесплатной 

юридической помощи и др.  

В 2020-2021 гг количество обращений, связанных с социальным 

обеспечением, было достаточно большим (2020 год – 9,3%, 2021 год – 15,8%). В 

2022 году отмечается значительное снижение доли обращений по данной тематике, 

которая составила теперь чуть более 5%. 

По нашему мнению, это связано с двумя причинами.  

Во-первых, практически прекратили поступать обращения, подготовленные 

гражданами в частных юридических организациях, которые зачастую навязывали 

платные услуги без необходимости. В 2021 году таких заявлений поступило 

несколько десятков, в 2022 году не более пяти штук. 

Кроме того, в 2021 году было введено большое количество различных льгот 

и пособий, некоторым гражданам приходили отказы в назначении по тем или иным 

причинам и они обращались к Уполномоченному за поддержкой и объяснениями. 

После проведения органами власти в конце 2021-начале 2022 гг большой работы 

по разъяснению норм законодательства количество вопросов по теме назначения 

пособий и установления льгот резко сократилось, во втором полугодии 2022 года 

поступало не более 2-3 обращений в месяц по вопросам соцобеспечения. 

Стоит отметить большую работу в части разъяснительной работы, которая 

проводилась Министерством труда и социальной защиты Чувашской Республики и 

его подведомственными организациями, Отделением Пенсионного Фонда 

Российской Федерации по Чувашской Республике-Чувашии.   

Несмотря на общее снижение количества обращений, основные темы не 

изменились, и они по-прежнему связаны с невыплатой различных денежных 

пособий и компенсаций, а также просьбами о разъяснении порядка предоставления 

льгот многодетным и малоимущим семьям. 

В целях организации взаимодействия  между Отделением Пенсионного 

Фонда Российской Федерации по Чувашской Республике-Чувашии и 

Уполномоченным в мае 2022 года было подписано соглашение.  

Документ определяет основные формы взаимодействия Отделения ПФР и 

аппарата Уполномоченного в целях обеспечения гарантий государственной защиты 

прав и законных интересов детей в области социального обеспечения, 

взаимодействия в области правового просвещения и проведения совместной 

информационно-разъяснительной работы. 

С 1 января 2022 года ПФР назначает выплаты и пособия, переданные от 

социальной защиты населения: неработающим женщинам по уходу за ребенком до 

1,5 лет, при рождении или усыновлении ребёнка, а также беременным женам 
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военнослужащих и на детей военнослужащих, проходящих военную службу по 

призыву. 

С 1 мая 2022 года по поручению Президента Российской Федерации органы 

ПФР приступили к приему и рассмотрению заявлений на выплату семьям 

с невысокими доходами, в которых воспитываются дети от 8 до 17 лет.  Заявления 

рассматриваются по мере поступления и в установленный срок – 10 рабочих дней. 

Всего за 2022 год было подано более 100 тысяч заявлений, 36 % заявлений 

удовлетворено, по 64 % заявлений вынесен отказ. Ежемесячная выплата назначена 

на 51115 детей, на эти цели израсходовано в течение года 3,8 млрд рублей. 

В целях поддержки семей лиц, участвующих в проведении специальной 

военной операции, в 2022 году приняты нормативные документы: 

Указ Главы Чувашской Республики от 26 августа 2022 г. № 101 «О мерах 

поддержки обучающихся, являющихся членами семей лиц, проходящих военную 

службу в батальоне связи «Атӑл», а также погибших (умерших) военнослужащих, 

лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии Российской 

Федерации; 

Указ Главы Чувашской Республики от 10 октября 2022 года № 120 «О мерах 

поддержки членов семей лиц, призванных на военную службу по мобилизации» 

были приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики; 

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 августа 

2022 г. № 431 «Об утверждении Порядка выплаты стипендии Главы Чувашской 

Республики обучающимся, являющимся членами семей лиц, проходящих военную 

службу в батальоне связи «Атӑл», а также погибших (умерших) военнослужащих, 

лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии Российской 

Федерации»; 

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 3 ноября 

2022 № 553 «Об утверждении Порядка выплаты стипендии Главы Чувашской 

Республики обучающимся, являющимся членами семей граждан Российской 

Федерации, призванных на военную службу по мобилизации, граждан Российской 

Федерации, направленных для заключения контракта о добровольном содействии в 

выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, а 

также граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по контракту, 

направленных из Федерального казенного учреждения «Военный комиссариат 

Чувашской Республики» для участия в специальной военной операции на 

территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и 

Украины начиная с 24 февраля 2022 года»; 

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 21 ноября 

2022 г. № 599 «Об утверждении Правил предоставления субвенций бюджетам 

муниципальных районов, бюджетам муниципальных округов и бюджетам 

городских округов из республиканского бюджета Чувашской Республики на 

обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающихся 

общеобразовательных организаций, находящихся на территории Чувашской 
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Республики, осваивающих образовательные программы начального общего, 

основного общего и среднего общего образования, являющихся членами семей 

лиц, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 

Российской Федерации, а также лиц, принимающих (принимавших) участие в 

специальной военной операции». 

Также внесены соответствующие изменения в Закон Чувашской Республики 

«Об образовании в Чувашской Республике» и «Закон Чувашской Республики «О 

наделении органов местного самоуправления в Чувашской Республике отдельными 

государственными полномочиями». 

В рамках исполнения указанных нормативных правовых актов членам семей 

лиц, участвующих в проведении специальной военной операции, предоставляются 

следующие меры поддержки: 

бесплатное двухразовое питание обучающимся 1-11 классов 

общеобразовательных организаций; 

стипендия Главы Чувашской Республики в размере 2,0 тыс. руб. ежемесячно 

обучающимся 1-11 классов общеобразовательных организаций; 

бесплатное посещение кружков, секций по дополнительным 

общеобразовательным программам в муниципальных образовательных 

организациях Чувашской Республики; 

освобождение от платы, взимаемой за присмотр и уход за детьми, 

осваивающими образовательные программы дошкольного образования в 

муниципальных образовательных организациях. 

Всего в 2022 году различными формами поддержки охвачено более 1800 

детей. Уполномоченным в течение года велась постоянная работа с родителями и 

другими законными представителями детей по разъяснению норм 

законодательства. 

 

К Уполномоченному обратилась гражданка С., которая просила 

содействовать во внесении изменений в федеральное законодательство в части 

освобождения отцов, воспитывающих трех и более детей, от мобилизации. 

Подобные обращения поступали и от других граждан: матерей, воспитывающих 

трех и более детей, а также представителей различных организаций, 

объединяющих многодетные семьи. 

В своих письмах заявители обращали внимание, что Федеральным Законом 

от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в 

Российской Федерации» (далее – ФЗ о мобилизации) установлена норма по 

отсрочке от мобилизации отцов четырех и более детей до 16 лет. Матери 

считают, что необходимо внести изменения в федеральное законодательство и 

установить отсрочку от мобилизации для отцов трех и более детей до 18 лет.  

Заявителю разъяснено, что полномочиями о направлении предложений по 

внесению изменений в федеральное законодательство обладает Уполномоченный 

при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка. 
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В связи с этим в адрес Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребёнка было направлено письмо с просьбой принять во 

внимание предложение матерей и выступить с законодательной инициативой по 

установлению в ФЗ о мобилизации норм, позволяющих получить отсрочку от 

мобилизации: 

-отцам (опекунам, попечителям) детей-инвалидов до 18 лет, совместно 

проживающим с ними; 

-отцам (опекунам, попечителям) инвалидов с детства, совместно 

проживающим с ними; 

-отцам, воспитывающим трёх и более детей в возрасте до 18 лет, а также 

имеющим двоих детей и жену, срок беременности которой составляет не менее 

22 недель. 

 

С 1 января 2006 г. в соответствии с Законом Чувашской Республики  

от 24 ноября 2004 г. № 46 «О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей» многодетным семьям с тремя и более детьми в возрасте до восемнадцати 

лет, а также семьям, имеющим детей в возрасте до двух лет, выплачивается 

ежемесячное пособие на ребёнка. В состав пособия включены расходы по льготам, 

представляемым ранее в натуральном виде.  

 

№ 

п/п 
Наименование 2021 г. 2022 г. 

1.  Количество многодетных семей 16152 17031 

2.  из них: получающих пособия 16152 17031 

3.  Сумма пособия (в руб.) (на одну семью в месяц) 2384,2 2595,4 

4.  Количество одиноких матерей 6634 6061 

5.  из них: получающих пособия 6634 6061 

6.  Сумма пособия (в руб.) (на одного человека) 978,6 1065,3 

 

По данным Министерства труда и социальной политики Чувашской 

Республики, в 2022 году зарегистрировано 17031 многодетная семья (в 2021 году – 

16152). Сумма пособия составляет 2595,4 рублей в месяц на одну семью.  

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 28.02.2019 № 63 «Об утверждении Порядка выдачи удостоверения 

многодетной семьи в Чувашской Республике и Порядка формирования и ведения 

регистра многодетных семей в Чувашской Республике» выдается удостоверение 

многодетной семьи в Чувашской Республике. Удостоверение дает право на 

льготное посещение организаций культуры и физкультурно-спортивных 

организаций. Решение о предоставлении многодетным семьям льгот на посещение 

муниципальных учреждений культуры, физической культуры и спорта 

принимается органами местного самоуправления.  

 

51



В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 2 марта 2012 г. № 70 «Об организации отдыха детей, их 

оздоровления и занятости в Чувашской Республике» Минтруд Чувашии организует 

отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и 

осуществляет полное или частичное (95%) возмещение стоимости путевок в 

загородные оздоровительные лагеря. Бесплатно предоставляются путевки детям из 

многодетных семей с пятью и более несовершеннолетними. Предоставление 

путевки в загородные лагеря отдыха и оздоровления детей, осуществляется не 

чаще одного раза в течение календарного года.  

В соответствии с действующим законодательством семьям с детьми 

предоставляются следующие меры социальной поддержки: 

ежемесячная выплата в связи с рождением первого ребёнка до 3 лет, размер 

выплаты с 01.06.2022 – 11476,00 рублей (величина прожиточного минимума на 

детей); 

ежемесячная денежная выплата в связи с рождением третьего ребёнка или 

последующих детей до 3 лет, размер выплат - величина прожиточного минимума 

для детей по Чувашии (с 01.06.2022 – 11476,00 руб.); 

ежемесячная денежная выплата на ребёнка от 3 до 7 лет включительно. 

Размер ежемесячной выплаты составляет 50 % величины ПМ для детей, 

установленной в Чувашской Республике на дату обращения за назначением 

ежемесячной выплаты, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает 

величину прожиточного минимума на душу населения, установленную на дату 

обращения за назначением ежемесячной выплаты (5738,00 рублей); 75 % величины 

ПМ для детей, в случае если размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с 

учетом ежемесячной выплаты в размере 50 процентов величины прожиточного 

минимума для детей, не превышает величину прожиточного минимума на душу 

населения (8607,00 рублей); 100 % величины ПМ  для детей, в случае если размер 

среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом ежемесячной выплаты в 

размере 75 процентов величины прожиточного минимума для детей, не превышает 

величину прожиточного минимума на душу населения (11476,00 рублей); 

государственная социальная помощь малоимущим семьям и малоимущим 

одиноко проживающим гражданам на основании социального контракта; 

мера социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг 

отдельным категориям граждан, в том числе детям-инвалидам согласно Закону 

Чувашской Республики «О социальной поддержке отдельных категорий граждан 

по оплате жилищно-коммунальных услуг» (размер 398,10 рублей); 

республиканский материнский (семейный) капитал, который установлен в 

следующих размерах: 100 000 руб. – при условии, что до 31 декабря 2019 года 

включительно осуществлено распоряжение средствами республиканского 

материнского (семейного) капитала; 150 000 руб. – при условии, что до 1 января 

2020 года не осуществлено распоряжение средствами республиканского 

материнского (семейного) капитала. 
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В 25 организациях, подведомственных Минтруда Чувашии, находятся на 

обслуживании 20054 семьи, воспитывающих 39471 ребёнка, в т.ч. 1244 семьи, 

находящихся в СОП, в которых проживает 2641 ребёнок. Социальные услуги 

семьям, имеющим детей, предоставляются бесплатно. 

Результатом активизации работы по профилактике семейного 

неблагополучия стало уменьшение количества семей, находящихся в социально 

опасном положении на 4% (на начало 2022 года в организациях состояли на учете 

1297 семей СОП). 

В рамках оказания мер государственной поддержки по обеспечению 

многодетных семей земельными участками в Чувашской Республике реализуются 

Указ Президента Чувашской Республики от 4 марта 2011 г. № 23 

«О дополнительных мерах поддержки многодетных семей в Чувашской 

Республике», Закон Чувашской Республики от 1 апреля 2011 г. № 10  

«О предоставлении земельных участков многодетным семьям в Чувашской 

Республике», постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  

от 12 октября 2011 г. № 427 «О мерах по реализации Закона Чувашской 

Республики «О предоставлении земельных участков многодетным семьям в 

Чувашской Республике».  

По состоянию на 1 января 2023 года на учет для получения земельных 

участков поставлено 19783 многодетных семьи, в т.ч. за 2022 год – 1841 семья. С 

2011 года получили земельные участки 9815 многодетных семей, в т.ч. в 2022 году 

– 461 семья.  

При этом освоение предоставленных земельных участков идет низкими 

темпами, по данным Минстроя Чувашии 532 семьи решили строить 

индивидуальные жилые дома (8,6% от общего числа предоставленных), из них на 

124 земельных участках дома построены, на 408 участках строительство начато. 

Говоря о недостатках данной меры поддержки, семьи отмечают удаленность 

предлагаемых земельных участков от их места проживания, длительный срок 

ожидания очереди на получение (до пяти лет) и отсутствие инфраструктуры для 

строительства. Органами власти продолжается работа по изучению 

альтернативных методов поддержки многодетных семей. Соответствующее 

поручение в январе 2023 года обозначил в своем ежегодном Послании Глава 

Чувашской Республики Олег Николаев. В частности прорабатывается вопрос 

выдачи денежной компенсации вместо предоставления земельных участков.  

Для материального стимулирования при усыновлении ребёнка и повышении 

активности граждан, проживающих в Чувашской Республике, действует Закон 

Чувашской Республики от 3 октября 2012 г. № 60 «О единовременном денежном 

пособии гражданам, усыновившим (удочерившим) ребёнка (детей) на территории 

Чувашской Республики», где сумма материального стимулирования 

устанавливается на каждого усыновленного ребёнка в размере 300,0 тыс. рублей, 

на каждого усыновленного ребёнка, из числа детей-инвалидов – в размере 375,0 

тыс. рублей. Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 
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февраля 2013 года № 52 «Об утверждении Порядка назначения, выплаты и 

возврата единовременного денежного пособия гражданам, усыновившим 

(удочерившим) ребёнка (детей) на территории Чувашской Республики» определен 

порядок выплат. В 2022 году единовременное пособие выплачено 15 усыновителям 

(удочерителям) на общую сумму 4 069,7 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 10 ст. 6 Закона Чувашской Республики от 24 ноября 2004 

г. № 48 «О социальной поддержке детей в Чувашской Республике», если ребёнок 

воспитывается в приемной семье, одному из приемных родителей (опекуну 

(попечителю), осуществляющему опеку на возмездной основе) устанавливается 

ежемесячное вознаграждение в зависимости от количества взятых на воспитание 

детей-сирот из расчета: за воспитание одного-двух детей – 4038 рублей, за 

воспитание трех и более детей – 5735 рублей. За воспитание каждого ребёнка, не 

достигшего трехлетнего возраста, или ребёнка с ограниченными возможностями 

здоровья размер вознаграждения, выплачиваемого приемному родителю, 

увеличивается на сумму, составляющую 50 процентов минимального размера 

оплаты труда. При условии принятия на воспитание шести и более подопечных 

детей второму приемному родителю либо единственному приемному родителю 

выплачивается дополнительное вознаграждение в размере 5735 рублей. 

Вознаграждение приемным родителям выплачивается органами социальной 

защиты населения по месту жительства приемных семей. Единовременно при 

передаче ребёнка на воспитание в семью в 2022 году выплачивалось 20472,77 руб., 

за усыновление детей, оставшихся без попечения родителей, являющихся 

инвалидами, братьями и/или сестрами, детьми старше 7-ми лет единовременно 

выплачивалось 156428,66 руб.  

Для развития семейных форм устройства детей-сирот созданы условия, 

мотивирующие и стимулирующие граждан на прием в семью ребёнка-сироты. В 

соответствии с Законом Чувашской Республики от 24 ноября 2004 года № 48 «О 

социальной поддержке детей в Чувашской Республике», Законом Чувашской 

Республики от 24 ноября 2004 года № 46 «О государственных пособиях гражданам, 

имеющих детей», постановлением Кабинета Министров Чувашской Республике от 

23 декабря 2004 года № 337 «Об утверждении Порядка назначения и выплаты 

государственных пособий гражданам, имеющих детей» ежемесячное пособие на 

содержание подопечных детей составляет: на детей-инвалидов (в возрасте до 2-х 

лет – 7459 руб., от 2 до 7 лет – 7758 руб., от 7 до 18 лет – 8520 руб.), на детей, за 

исключением детей-инвалидов (в возрасте до 2-х лет – 6780 руб., от 2 до 7 лет – 

7053 руб., от 7 до 18 лет – 7746 руб.). 

В августе 2022 года Уполномоченный посетил БУ «Специализированный 

дом ребёнка «Малютка» Минздрава Чувашии в г. Алатырь, БУ «Алатырский 

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Минтруда 

Чувашии, БУ «Канашский комплексный центр социального обслуживания 

населения» Минтруда Чувашии, БУ «Урмарский комплексный центе социального 

обслуживания населения» Минтруда Чувашии, БУ «Новочебоксарский социально-
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реабилитационный центр для несовершеннолетних» Минтруда Чувашии и БУ 

«Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних г. Чебоксары» 

Минтруда Чувашии.  

В центре внимания находились изоляторы, в которые могут быть помещены 

несовершеннолетние без предварительной госпитализации в медицинские 

учреждения. По итогам выездов составлена аналитическая справка, которая 

доведена до заинтересованных лиц. 

Необходимо отметить, что по итогам выезда изолятор БУ «Алатырский 

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Минтруда Чувашии 

был отремонтирован. 

Уполномоченный считает необходимым рекомендовать:  

1. Кабинету Министров Чувашской Республики: 

- проводить ежегодную индексацию выплат и пособий, назначаемых при 

усыновлении ребёнка, а также выплачиваемых приемным и патронатным 

семьям; 

- продолжить оказание поддержки семьям лиц, участвующих в 

проведении специальной военной операции. 

2. Отделению Социального фонда Российской Федерации по Чувашской 

Республике-Чувашии обеспечить своевременную выплату всех пособий 

семьям с детьми.  

3. Министерству труда и социального развития Чувашской Республики: 

-  продолжить реализацию социальных проектов по поддержке семей с 

детьми; 

- обратить особое внимание на состояние зданий социально-

реабилитационных центров для несовершеннолетних. 
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2.7. ПРАВО НА ЖИЛИЩЕ 

 

Самой острой в сфере защиты права граждан на жилье является защита 

жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей» гарантирует детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, права на имущество и жилое помещение. 

Реализация государственных полномочий по обеспечению жильем детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, относится к полномочиям 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

На основании постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 

от 4 июня 2012 г. № 214 «Вопросы Министерства строительства, архитектуры и 

жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики» Министерство 

строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской 

Республики формирует сводный список детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению 

жилыми помещениями. 

В 2022 году в Чувашской Республике общая численность детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению 

жилыми помещениями, составила 2039 человек (в 2021 году – 2072).  

В 2022 году на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, направлено 500,2 млн. рублей (в 2021 году – 399,4 млн. 

рублей). Жильем обеспечено 304 человека (в 2021 году – 291). 

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 июля 

2021 г. № 349 внесены изменения в постановление Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 25 июля 2013 г. № 292 «Об утверждении Порядка 

предоставления благоустроенных жилых помещений специализированного 

жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений 

детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Благодаря указанному 

постановлению у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

появилась возможность получить вместо готового жилья жилищный сертификат. В 

2022 году данной возможностью воспользовались 65 человек (в 2021 году – 10 

человек). 

В рамках рабочих поездок в муниципальные и городские округа Чувашской 

Республики Уполномоченным в приоритетном порядке с главами администраций и 

их заместителями изучается жилищный вопрос, посещаются жилые помещения, 

предоставленные детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. 
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Так, в 2022 году Уполномоченный и его аппарат посетили Батыревский, 

Чебоксарский, Шемуршинский, Яльчикский муниципальные округа. 

Основными проблемами в сфере предоставления жилых помещения детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, являются: 

увеличение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, которые нуждаются в предоставлении жилья; 

несвоевременное в отдельных случаях освоение выделяемых бюджетных 

средств; 

предоставление некачественного жилья; 

рост цен на рынке недвижимости, который негативно отражается на 

организации работы по приобретению жилья. 

В соответствии с частью 12 статьи 6 Закона Чувашской Республики от 24 

ноября 2004 г. № 48 «О социальной поддержке детей в Чувашской Республике» 

жилые помещения, нуждающиеся в ремонте, собственниками которых являются 

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 14 до 23 

лет, подлежат ремонту за счет средств республиканского бюджета Чувашской 

Республики. 

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 июля 

2012 г. № 294 утвержден Порядок осуществления органами местного 

самоуправления муниципальных округов и городских округов государственных 

полномочий по обеспечению проведения ремонта жилых помещений, 

собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в возрасте от 14 до 23 лет. 

В 2022 году на указанные цели в республиканском бюджете Чувашской 

Республики было предусмотрено 3 150,3 тыс. рублей для Канашского (735,2 тыс. 

рублей), Ядринского (286,3 тыс. рублей) муниципальных округов, г. Алатырь 

(330,0 тыс. рублей), г. Чебоксары (1798,8 тыс. рублей). Всего отремонтировано 8 

квартир на сумму 3 139,6 тыс. рублей (Канашский муниципальный округ – 2, 

Ядринский муниципальный округ – 1, г. Алатырь – 1 г. Чебоксары – 4). 

В 2021 году на указанные цели в республиканском бюджете Чувашской 

Республики было предусмотрено 2 267,14 тыс. рублей для Аликовского (800,0 тыс. 

рублей), Красночетайского (146,2 тыс. рублей), Мариинско-Посадского (481,8 тыс. 

рублей), Моргаушского (550,0 тыс. рублей), Ядринского (315,0 тыс. рублей) 

муниципальных округов, г. Алатырь (158,0 тыс. рублей). Всего отремонтировано 6 

квартир на сумму 2 451,0 тыс. рублей (Аликовский муниципальный округ – 1, 

Мариинско-Посадский муниципальный округ – 1, Ядринский муниципальный 

округ – 1, г. Алатырь – 1, г. Чебоксары – 2). 

Необходимо отметить, что бюджетные средства выделяются на основе 

заявок администраций муниципальных округов и городских округов Чувашской 

Республики. 

57



В январе 2022 года к Уполномоченному обратился гражданин К., 

относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. Согласно действующему законодательству гражданин К. является 

собственником жилья, которое нуждается в ремонте за счет средств 

республиканского бюджета Чувашской Республики. 

В период 2020-2021 гг. гражданин К. неоднократно обращался в органы 

местного самоуправления города Чебоксары для решения вопроса по ремонту 

жилья, но вразумительного ответа так и не получил.  

При содействии Уполномоченного вопрос решился. Ремонтные работы в 

квартире гражданина К. были выполнены к концу 2022 года (с учетом требований 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»). 

 

Таким образом, Уполномоченный считает необходимым предложить 

Кабинету Министров Чувашской Республики, главам администрации 

муниципальных округов и городских округов Чувашской Республики: 

обеспечить реализацию законного права детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, на обеспечение жилыми помещениями в 

объеме, соответствующем выделенному финансированию; 

повысить эффективность работы по реализации части 12 статьи 6 

Закона Чувашской Республики от 24 ноября 2004 г. № 48 «О социальной 

поддержке детей в Чувашской Республике» в части проведения ремонтных 

работ в жилых помещениях, собственниками которых являются дети-сироты 

и дети, оставшиеся без попечения родителей. 
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2.8. ПРАВО НАСЛЕДОВАНИЯ 

 

Вопросы наследства неразрывно связаны с правами детей на жилище. Ранее 

эти две темы объединялись, теперь обращения, связанные с правом на наследство, 

учитываются отдельно. В 2022 году по данной теме обратились 7 человек. 

Обращения, как правило, были связаны не с фактом нарушения прав 

несовершеннолетнего, а с просьбой разъяснить те или иные нормы 

законодательства. Заявителями, в первую очередь, были опекуны, которых 

интересовали вопросы наследования детей, оставшихся без попечения родителей и 

детей-сирот. 

При этом Уполномоченному приходилось принимать участие и в 

восстановлении нарушенных прав.  

 

К Уполномоченному по правам ребёнка обратился гражданин К. Ранее он 

получил по наследству квартиру в городе Чебоксары, так как являлся ребенком-

сиротой, в предоставленной жилплощади администрацией города был 

организован ремонт. 

Заявитель остался недоволен качеством ремонта, обратил внимание, что 

использовались самые дешевые материалы, все было сделано некачественно и 

через год приходит в негодность. По поручению Уполномоченного сотрудником 

аппарата проведена проверка указанных фактов, собраны фотоматериалы, 

изучена смета работ. 

Так как факты некачественного выполнения работ подтвердились, 

Уполномоченным дано поручение администрации города Чебоксары проверить 

работу подрядной организации и обеспечить приведение жилого помещения в 

надлежащий вид. Руководством города поручение детского омбудсмена 

выполнено. 

 

Уполномоченный считает необходимым продолжить работу по 

разъяснению особенностей законодательства в сфере реализации прав 

несовершеннолетних на наследство. В 2023 году совместно с Госслужбой 

Чувашской Республики по делам юстиции запланирована подготовка 

справочных материалов для родителей и законных представителей детей, 

которые в дальнейшем будут распространяться в сети «Интернет», в 

муниципальных и городских округах Чувашской Республики. 
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2.9. ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ И РЕАБИЛИТАЦИЮ 

 

Статьей 7 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации» предусмотрено, что 

государство признает охрану здоровья детей как одно из важнейших и 

необходимых условий физического и психического развития детей. Дети 

независимо от их семейного и социального благополучия подлежат особой охране, 

включая заботу об их здоровье и надлежащую правовую защиту в сфере охраны 

здоровья, и имеют приоритетные права при оказании медицинской помощи. 

Развитие системы здравоохранения и охраны здоровья граждан, кроме 

указанного федерального закона, определяется также Указом Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 598 «О совершенствовании 

государственной политики в сфере здравоохранения» и государственной 

программой Чувашской Республики «Развитие здравоохранения», утвержденной 

постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 19 ноября 2018 г. 

№ 461. 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 19 обращений по вопросам 

охраны здоровья, в относительном выражении доля таких обращений уменьшилась 

(2021 год – 6,9% от общего числа, 2022 год – 4,7% от общего числа). 

Основными темами традиционно являются просьбы о содействии в оказании 

медицинской помощи и выделении лекарственных препаратов, жалобы на отказ в 

установлении инвалидности, жалобы на работу медицинских организаций. 

На контроле Уполномоченного остаются вопросы оказания психологической 

помощи детям. Общее количество детей, охваченных такой помощью в 2022 году 

составило 16359 человек. 

В Чувашии имеются службы оказания экстренной психологической помощи: 

- горячая линия для детей и родителей: телефон доверия для детей, 

подростков и их родителей на базе БОУ «Центр образования и комплексного 

сопровождения детей» Минобразования Чувашии и БУ «Новочебоксарский 

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Минтруда Чувашии 

с единым общероссийским номером 8-800-2000-122; 

- специальные службы оказания психологической помощи детям, 

пострадавшим от жестокого обращения и насилия на базе БУ «Республиканская 

психиатрическая больница» Минздрава Чувашии; 

- Единый телефон доверия психологической службы Чувашии:  

8-800-100-49-94 (круглосуточно, анонимно, бесплатно).  

По итогам 2022 года на детский телефон доверия Чувашии поступило 16480 

звонков, среди которых зарегистрировано 10741 (65,2%) обращение от 

несовершеннолетних, 1475 (9%) обращений от родителей и 4264 (25,8%) - от иных 

граждан. В 2021 году поступило 15398 звонков, среди которых зарегистрировано 

9730 (63,1%) обращений от несовершеннолетних, 1990 (13%) обращений от 

родителей и 3678 (23,9%) – от иных граждан. 
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Основные вопросы обращений юных абонентов: взаимоотношения со 

сверстниками и противоположным полом 2893 (2021 год – 2340). Обращения по 

поводу отношений с родителями составляют 1645 (2021 год – 1762), по учебным 

проблемам и проблемам в профориентации – 1439 (2021 год – 1474), по 

систематической травли ребёнка (буллинг) – 125 (2021 год – 83). 

Следует отметить, что в службу ДТД поступают обращения по вопросам 

жестокого обращения с ребенком. Так в 2022 году поступило 268 обращений по 

вопросам жестокого обращения с ребенком (2021 год – 250), из них в семье – 116 

(2021 год – 127),  вне семьи – 127 (2021 год – 103), в среде сверстников – 25 (2021 

год – 20). При этом 8 обращений поступили по вопросу сексуального насилия в 

отношении ребёнка (2021 год – 29), 192 звонка по проблеме суицида (мысли, 

намерения, попытки) (2021 год – 164). 

Обо всех поступающих кризисных обращениях служба ДТД информирует 

муниципальные органы опеки и попечительства Чувашской Республики, комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также компетентные службы и 

структуры (при условии, если абонент указывает конкретный адрес, называет 

Ф.И.О.  и дает согласие на дальнейшее действие по оказанию помощи). 

В 6 медицинских организациях ведется наркологическая помощь 

несовершеннолетним, в 2022 году такая помощь оказана 153 детям (в 2021 году – 

193). 

Соблюдение прав детей с ограниченными возможностями здоровья и детей- 

инвалидов остается важной сферой деятельности Уполномоченного.  

В 2022 году общее количество детей-инвалидов составило 4860 человек (в 

2021 году – 4844). В республики осуществляют свою деятельность следующие 

организации для детей-инвалидов: 

- 14 специальных (коррекционных) образовательных учреждений – 2 школы 

для детей с тяжелыми нарушениями речи, 1 школа-интернат для детей с 

нарушениями зрения, 1 школа для детей с нарушениями опорно-двигательного 

аппарата, 1 школа для детей с тяжелыми нарушениями речи и нарушениями 

опорно-двигательного аппарата, 1 школа для детей с нарушением слуха, 1 школа 

для детей с нарушениями интеллекта (умственной отсталостью), 1 школа-интернат 

для детей с нарушением слуха и нарушениями интеллекта (умственной 

отсталостью), 5 школ-интернатов для детей с нарушениями интеллекта 

(умственной отсталостью), 1 школа-интернат для детей с нарушением опорно-

двигательного аппарата и нарушениями интеллекта (умственной отсталостью); 

- БОУ «Центр образования и комплексного сопровождения детей» 

Минобразования Чувашии, организующее обучение детей-инвалидов в 

дистанционной форме; 

- учреждения комплексной реабилитации детей-инвалидов -  

«Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 

возможностями» Минтруда Чувашии, отделения социальной реабилитации 

несовершеннолетних с ограниченными физическими и умственными 
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возможностями в «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

г. Чебоксары» Минтруда Чувашии, «Новочебоксарский социально-

реабилитационный центр для несовершеннолетних» Минтруда Чувашии, 

«Алатырский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» 

Минтруда Чувашии,  «Канашский комплексный центр социального обслуживания 

населения» Минтруда Чувашии. 

Уполномоченный уделяет особое внимание медицинскому обслуживанию 

детей, нуждающихся в паллиативной помощи. В 2022 году общее количество 

детей, которым оказана паллиативная помощь, составило 245 человек (в 2021 году 

– 259). Детям оказывается медицинская помощь врачами двух выездных 

патронажных бригад (количество бригад увеличено в 2022 году), а также в 

условиях круглосуточного стационара на базе БУ «Городская детская клиническая 

больница» Минздрава Чувашии, где получили лечение 133 ребёнка.  

В мае 2022 года Уполномоченный посетил чебоксарское отделение КУ ЧР 

«Специализированный Дом ребёнка «Малютка» для детей с органическими 

поражениями центральной нервной системы с нарушением психики» Минздрава 

Чувашии.  

Специализированный Дом ребёнка «Малютка» – особое учреждение 

здравоохранения, в котором оказывается медицинская, педагогическая и 

социальная помощь детям-сиротам, детям с различными заболеваниями, 

оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации по различным причинам. Возраст 

воспитанников -  с момента рождения до 4-х лет. 

В ходе посещения учреждения Уполномоченным установлено, что в Доме 

ребёнка детям оказывается максимально возможный уход и медицинское 

сопровождение. Всего в чебоксарском отделении находятся более 30 детей с 

различными нарушениями и находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

Численность детей в группе не превышает 6-7 человек. 

 

В аппарат Уполномоченного обратилась несовершеннолетняя (возраст 15 

лет), родившая в марте 2022 года ребёнка. В своем обращении заявитель 

утверждала, что врачи и медсестры ограничивают ее в общении с ребенком, 

угрожают лишить родительских прав. 

В связи с несовершеннолетием матери и невозможностью передачи ребёнка 

под опеку родственникам, новорожденный был помещен в Дом ребёнка 

«Малютка». В ходе посещения учреждения администрация Дома ребёнка была 

проинформирована о данном факте, в ходе совместного обсуждения намечен план 

мероприятий по выводу семьи из сложившейся трудной жизненной ситуации.  

Параллельно была организована работа по передаче младенца под 

временную опеку бабушке в соответствиями с требованиями законодательства. 

Кроме того, по имеющейся информации молодая мама в текущем учебном году ни 

разу не посетила школу, несмотря на то, что ей окончен только 8 класс и 

аттестата о каком-либо образовании не имеется. Уполномоченным была 
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достигнута договоренность с одной из чебоксарских школ и организовано 

обучение несовершеннолетней в очно-заочной форме. 

 

Уполномоченный постоянно участвует в совещаниях и видеоконференциях 

по теме профилактики младенческой, детской и материнской смертности. Эти 

мероприятия проходят с участием заместителей глав по социальным вопросам, 

руководителей организаций социального обслуживания и ответственных 

секретарей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

представителями органов управления образования, общественными помощниками 

Уполномоченного. 

На совещаниях Уполномоченным поднимаются различные проблемы, в том 

числе связанные с госпитализацией детей, оказавшихся в ситуации безнадзорности. 

Известны случаи в регионах Российской Федерации, когда, выявляя такого 

ребёнка, компетентные органы в первую очередь помещают его в медицинскую 

организацию и только потом решают вопрос об устройстве в семью родственников 

или в детское учреждение. При этом нахождение в больнице не имеет оснований и 

затягивается на продолжительное время. 

Задача по решению проблемы госпитализации детей, отобранных из семьи 

или выявленных по акту безнадзорности, включена в стратегическую программу 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка «Дети в семье». 

Результатом этой работы должно стать недопущение безосновательного 

помещения детей в медицинские организации с приоритетом их незамедлительного 

устройства в семьи близких родственников или оставление с кровными 

родителями. Стоит отметить, что в  Чувашской Республике факты необоснованной 

госпитализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

отсутствуют. 

Уполномоченным налажено взаимодействие с общественными 

организациями, специализирующимися на помощи детям-инвалидам и детям с 

ограниченными возможностями здоровья: Фондом имени Ани Чижовой, ЧРОО 

«Крылья», Национальной родительской ассоциацией и т.д. Больше всего 

обращений в 2022 году поступило от Фонда имени Ани Чижовой – 4 письма. 

Основными темами были предоставлению помощи семьям, где проживают дети с 

ограниченными возможностями здоровья, реализация различных проектов для 

детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья. Все письма 

общественных организаций взяты Уполномоченным на личный контроль, 

проведена соответствующая работа. 

В целом охрана здоровья несовершеннолетних организована в Чувашской 

Республике на хорошем уровне. Вместе с тем остаются проблемы, касающиеся   

качества и доступности медицинской помощи, с которыми продолжают 

сталкиваться дети и их родители. 

Уполномоченный рекомендует Министерству здравоохранения 

Чувашской Республики: 
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- обеспечить своевременное предоставление соответствующих 

лекарственных препаратов, положенных детям по медицинским назначениям;  

- предоставить качественную психологическую, психотерапевтическую 

и наркологическую помощь несовершеннолетним; 

-  уделить особое внимание оказанию паллиативной помощи 

несовершеннолетним; 

- держать на особом контроле факты госпитализации детей, 

оказавшихся в ситуации безнадзорности. 
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2.10. ПРАВО НА ЗАНЯТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ 

 

Обеспечение права на свободный доступ к физической культуре и спорту как 

к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных 

способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом 

гарантировано для всех категорий граждан и групп населения Федеральным 

законом от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации». 

В Чувашской Республике созданы условия для сохранения здоровья 

школьников и их развития. Имеется необходимая сеть современных 

многофункциональных физкультурно-оздоровительных комплексов. В рамках 

национальных проектов ведется работа по ремонту и обновлению материально-

технической базы этих учреждений. 

В 2022 году Уполномоченным традиционно проведен анализ эффективности 

деятельности муниципальных учреждений спорта, посещаемых детьми. 

Необходимо отметить, что при проведении анализа в 2021-2022 годах не 

учитывались сведения по государственным учреждениям спорта. 

Проведенный в 2022 году мониторинг свидетельствует о том, что 

среднесуточный охват детей мероприятиями детско-юношеских спортивных школ, 

физкультурно-спортивных комплексов составляет 6 653 человека, т.е. 2,5 % от 

общего их количества в республике.  

Необходимо отметить положительную работу по охвату детей 

мероприятиями учреждений спорта Аликовского, Канашского, Красночетайского, 

Урмарского, Цивильского, Ядринского и Янтиковского муниципальных округов. 

Данная работа будет подробнее изучена в рамках рабочих поездок 

Уполномоченного в муниципальные округа и городские округа Чувашской 

Республики в 2023 году. 

Официальные сайты в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» имеют все учреждения спорта. На момент проведения анализа сайты 

МАУДО «ДЮСШ – ФСК «Паттăр» Батыревского муниципального округа и 

МАУДО «ДЮСШ – ФСК «Хастар» Красночетайского муниципального округа не 

функционировали. 

В основном на сайтах были размещены неактуальные расписания занятий, 

неактуальные календарные планы спортивно-массовых мероприятий, сведения 

(новости, афишы) о предстоящих мероприятиях отсутствуют.   

Информационно «пустыми» являются сайты МАУ ДО «Спортивная школа 

им. В.Н. Ярды» Шумерлинского муниципального округа, МБОУДО «ДЮСШ № 1 

им. А.Г. Николаева» г. Алатырь, АУ «СШ № 1» г. Чебоксары. 

Новостные ленты в летний период обновляются реже, чем в течение 

учебного года. 

Информация, которая может быть полезной как для подростка, так и для его 

родителей в летний период, размещается на сайтах АУ «СШ «Локомотив»  
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г. Канаш, МБУ «СШ им. В.П. Воронкова» г. Канаш, МБУ «СШ «Спартак»  

г. Чебоксары, АУ «СШ им. В.С. Соколова» г. Чебоксары, АУ «ФСК «Восток»  

г. Чебоксары.  

Информационная работа с населением в социальной сети «ВКонтакте» 

ведется МБУ «СШ № 2» г. Новочебоксарска (956 подписчиков), МБУ «СШ № 1»  

г. Новочебоксарска (904 подписчика), МБУ «СШ «Спартак» г. Чебоксары (513 

подписчиков), МБУ «СШ № 10» г. Чебоксары (242 подписчика), МБОУДО 

«ДЮСШ» г. Шумерля (226 подписчиков), АУ «СШ им. В.С. Соколова»  

г. Чебоксары (208 подписчиков), АУ «СШ № 1» г. Чебоксары (50 подписчиков), 

МБУ «СШ им. А.И. Тихонова» г. Чебоксары (39 подписчиков), МБОУДО «ДЮСШ 

№ 1 им. А.Г. Николаева» г. Алатырь (31 подписчик). 

 

К Уполномоченному обратилась гражданка Д. по вопросу о нарушениях 

требований безопасности при монтаже и эксплуатации оборудования детской 

игровой площадки, находящейся на территории дома 13 по ул. Водопроводная г. 

Чебоксары. 

Обращение рассмотрено совместно с ООО «СЗ «Отделфинстрой», 

администрацией города Чебоксары, ООО «УК «Управдом». ООО «УК «Управдом» 

создана выездная комиссия для осмотра состояния вышеуказанной детской 

площадки. Она выявила необходимость проведения ряда работ.  

В настоящее время выполнены необходимые работы по демонтажу 

бетонных креплений, завезен песок для выравнивания поверхности детской 

площадки. 

 

В 2022 году в фокус внимания Уполномоченного вошли вопросы занятий 

физической культурой и спортом детьми-инвалидами и детьми с ограниченными 

возможностями здоровья. По инициативе Уполномоченного МАОУ «СОШ № 65» 

г. Чебоксары организованы занятия для детей с ОВЗ и детей-инвалидов в бассейне 

этой школы. 

Министерству физической культуры и спорта Чувашской Республики, 

главам администраций муниципальных округов и городских округов 

Чувашской Республики рекомендуется:  

обеспечить непрерывную работу учреждений спорта в летний период 

2023 года в целях организации максимальной занятости детей на их базе; 

обеспечить информационную открытость учреждений спорта, 

размещение общедоступных сведений о состоявшихся и планируемых 

мероприятиях на официальных сайтах и в социальных сетях; 

рассмотреть возможность закрепления за несовершеннолетними, 

состоящими на профилактических учетах, в качестве общественных 

воспитателей тренеров учреждений спорта. 
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2.11. ПРАВО НА ОТДЫХ  

 

В законодательстве Российской Федерации определено, что каждый ребёнок 

имеет право на отдых и оздоровление, которые направлены на развитие 

творческого потенциала, охрану и укрепление здоровья, профилактику 

заболеваний, занятие физической культурой и спортом, формирование навыков 

здорового образа жизни, соблюдение режима питания и жизнедеятельности в 

благоприятной окружающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и 

санитарно-эпидемиологических требований. 

В 2022 году в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления 

Чувашской Республики было включено 332 организации (в 2021 году – 325 

организаций), в том числе: 

16 организаций отдыха детей и их оздоровления стационарного типа (в 2021 

году – 15); 

1 санаторий-профилакторий (в 2021 году – 0);  

305 лагерей с дневным пребыванием детей (в 2021 году – 306); 

10 лагерей круглосуточного пребывания детей на базе организаций 

социального обслуживания Минтруда Чувашии (в 2021 году – 4). 

Всего за 2022 год на организацию отдыха и оздоровления детей всеми 

формами отдыха направлено более 438 млн. руб. (в 2021 году – 442,7 млн. руб.).  

В летний период отдыхом и оздоровлением охвачено около 38 тыс. детей (в 

2021 году – более 40 тыс. детей). В организациях отдыха детей и их оздоровления 

стационарного типа отдохнуло около 17,5 тысяч детей (в 2021 году – 13,5 тысяч 

детей), в том числе более 3 тыс. детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации (в 2021 году – около 3 тыс. чел.).  

В течение лета проведено 7 специализированных (профильных) смен с 

участием более 1,7 тыс. школьников (2021 г. – 18 профильных смен). 

В 2022 году в Международный детский центр «Артек» направлено 40 

несовершеннолетних, во Всероссийский детский центр «Орлёнок» – 10, во 

Всероссийский детский центр «Алые паруса» – 3 детей с ОВЗ. 

Стоит отметить, что для 36 детей, прибывших из города Торез Донецкой 

Народной Республики, был организован отдых на базе  ГАНОУ «Центр одаренных 

детей и молодежи «Эткер» Минобразования Чувашии.  

В июле-августе 2022 г. на базе ФГБОУ ВО «ЧГУ им. И.Н. Ульянова» и 

ФГБОУ ВО «ЧГПУ им. И.Я. Яковлева» отдохнуло 180 детей, прибывших с 

территорий Луганской Народной Республики и Донецкой Народной Республики, в 

рамках реализации федерального проекта «Университетские смены». 

Особое внимание уделялось организации отдыха и оздоровления 

несовершеннолетних, находящихся на профилактическом учете. На базе ДОЛ 

«Звездный» Цивильского муниципального округа прошли 2 профильные смены для 

несовершеннолетних указанной категории с охватом 185 человек. 
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В рамках реализации государственной программы Чувашской Республики 

«Содействие занятости населения» ежегодно организуется временное 

трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 

свободное от учебы время. В течение лета 2022 года центрами занятости населения 

трудоустроено 9341 подросток (в летний период 2021 года – 3892). 

 

К Уполномоченному обратилась гражданка В. с просьбой оказать 

содействие в предоставлении путевки в загородный оздоровительный лагерь. 

Заявитель обращал внимание на малое количество путевок в лагерь, 

распределяемых для детей города Чебоксары весной 2022 года, и невозможность 

направления ребёнка на отдых. 

Сотрудник аппарата Уполномоченного по итогам анализа информации, 

предоставленной администрацией г. Чебоксары, оценил возможность 

предоставления путевки ребенку. Соответствующее поручение было направлено в 

администрацию г. Чебоксары, также гражданке В. разъяснено, что по вопросам 

организации отдыха и оздоровления детей необходимо обращаться в 

уполномоченный орган в муниципальном образовании, там же можно уточнить 

наличие свободных путевок в лагерь. 

По итогам рассмотрения заявления ребенку предоставлена путевка на 

период с 10 по 19 августа 2022 г. 

 

Решением Межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и 

оздоровления детей в Чувашской Республике за ее членами закреплены загородные 

детские оздоровительные лагеря, за Уполномоченным – ФОЦ «Росинка» Минспорт 

Чувашии и ДООЦ «Бригантина» г. Чебоксары. 

В летний период 2022 года состоялись выезды Уполномоченного в 

указанные лагеря, в рамках которых изучены локальные акты, различная 

документация, в том числе по обеспечению круглосуточной специализированной 

охраны детей. Также Уполномоченный ознакомился с условиями, созданными для 

проживания детей в спальных корпусах, для просушивания одежды и обуви, 

стирки, столовыми, помещениями медицинского назначения. 
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По итогам выезда грубых нарушений действующего законодательства не 

выявлено. 

Уполномоченный предлагает заинтересованным органам власти 

Чувашской Республики обеспечить максимальную занятость, организацию 

полезного отдыха детей в летний период 2023 года, что позволит сократить 

количество несчастных случаев, гибели и травмирования 

несовершеннолетних. 
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2.12. ПРАВО НА ОБЪЕДИНЕНИЕ И УЧАСТИЕ В ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЙ, 

КАСАЮЩИХСЯ ИНТЕРЕСОВ РЕБЁНКА 

 

Участие в детских общественных объединениях помогает ребенку в 

самореализации, отрабатывает коммуникативные навыки, развивает лидерские 

качества, организаторские способности, учит работать в команде, воспитывает 

чувство социальной ответственности, нравственные качества. 

В целях обеспечения взаимодействия с детьми в области защиты их прав, 

свобод и законных интересов, выработки предложений по совершенствованию 

данной деятельности создан Детский общественный совет при Уполномоченном по 

правам ребёнка в Чувашской Республике. В настоящее время в состав совета 

входят 32 представителя из всех 26 муниципальных и городских округов 

республики. У каждого члена совета есть свои школьные помощники. В настоящее 

время их насчитывается около 400. 

Члены совета участвуют в различных мероприятиях, становятся их 

организаторами.  

8 и 9 апреля 2022 г. члены совета стали участниками двухдневного слета. 

Основные цели мероприятия – профессиональная ориентация, а также обсуждение 

текущих проблем и инициатив в сфере защиты детства.  

В первый день слета состоялся круглый стол на базе ЧГУ им. И.Н. Ульянова, 

в рамках которого ребятам рассказали об условия поступления в образовательную 

организацию, поделились своим опытом руководитель центра профориентации, а 

также заместитель генерального директора АО «АБС РУСЬ», руководитель 

благотворительного фонда «АБС Электро». Сразу после круглого стола для ребят 

были организованы экскурсии на факультет информатики и вычислительной 

техники, факультет радиоэлектроники и автоматики. 

 

 
 

Далее члены совета посетили Государственный Совет Чувашской 

Республики, где ребятам рассказали о работе законодательного органа республики.  

Во второй день слета состоялся круглый стол на базе ЧГПУ им. И.Я. 

Яковлева, в рамках которого члены ДОС обсудили с представителями 
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образовательной организации возможность получения двух и более высших 

образований, участия в общественной жизни ВУЗа, мерах поддержки студентов.  

 

 
 

В период с 11 по 15 мая 2022 г. председатель Детского общественного 

совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Чувашской Республике принял 

участие в Первой встрече членов Федерального детского общественного совета при 

Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка. 

Мероприятие состоялось в г. Москва. 

 

 
 

С 10 по 19 августа 2022 г. на базе МБОУ ДО «Детский оздоровительно-

образовательный центр «Бригантина» г. Чебоксары состоялась профильная смена 

для членов совета. Для участников смены ежедневно проводились различные 

тематические мероприятия с приглашением Уполномоченных, депутатов Госсовета 

Чувашии, представителей правоохранительных органов, органов исполнительной 

власти Чувашской Республики, образовательных организаций, общественных 

организаций. 

71



 
 

С 11 по 31 августа 2022 г. на базе Всероссийского детского центра «Океан» 

в г. Владивосток состоялась профильная смена для членов детских общественных 

советов в субъектах Российской Федерации, в которой приняли участие 2 

представителя Чувашской Республики. В рамках профильной смены Федеральным 

агентством по делам молодёжи проведен грантовый конкурс. Из 24 заявок 

победителями конкурса стали 4 представителя детских общественных советов из 

Иркутской области, Республики Татарстан и Чувашской Республики. Победителям 

предоставлены финансовые средства на реализацию своих идей.  
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2.13. ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ 

 

Сфера образования является одной из самых важных. Ежегодно более 20% 

обращений граждан связаны с вопросами образования и воспитания, а в 2022 году 

доля обращений, связанных с образовательным процессом, составила 28,1%. 

Основные темы обращений связаны с конфликтными ситуациями в 

образовательной организации («учитель-ученик», «ученик-ученик»), отказами в 

зачислении или переводе в желаемую образовательную организацию, отказами в 

допуске в школу или детский сад из-за отсутствия необходимых прививок.  

Всего в регионе функционируют: 

- 309 дошкольных образовательных организаций (2021 год – 322), в них 

воспитываются 66743 человека (2021 год – 65623); 

- 401 общеобразовательная организация (2021 год – 410), в них обучаются 

150000 человек (2021 год – 146408), в том числе 21 430 детей во вторую смену 

(14,28%); 

- 5 организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (2021 год – 5), в них проживают 199 человек (2021 год – 218). 

Кроме того, 405 человек осваивают образовательные программы в форме 

семейного образования и самообразования (2021 год – 298). 

Наметившаяся в последние годы тенденция к уменьшению количества 

образовательных организаций сохраняется, это, как правило, касается школ и 

детских садов, находящихся в сельских населенных пунктах. Снижается также 

количество обучающихся на селе. При этом количество обучающихся за 2 года в 

школах выросло на 6 299 человек, среднее отношение числа учеников в расчете на 

одного учителя за этот же период увеличилось с 15 до 16 учеников. На одного 

городского учителя приходится в два раза больше учеников, чем на сельского (с 

11:1 и 22:1). Сохраняется проблема нехватки мест в общеобразовательных 

учреждениях городов Чебоксары, Новочебоксарск, Алатырь, Канаш и Шумерля, а 

также населенных пунктов Алатырского, Батыревского, Вурнарского, 

Ибресинского, Марпосадского, Цивильского и Чебоксарского муниципальных 

округов. 

Благодаря активному строительству новых детских садов во всех 

муниципальных образованиях в период комплектования к новому учебному году 

всем желающим детям предлагаются места в дошкольных образовательных 

организациях. В 2022 году введены в эксплуатацию 5 дошкольных 

образовательных учреждений: на 240 мест в с. Аликово Аликовского района 

Чувашской Республики, на 240 мест в г. Цивильск Цивильского района, на 110 

мест в 14 мкр. в НЮР г. Чебоксары, на 250 мест мкр. Университетский-2  

г. Чебоксары, на 240 мест мкр. «Благовещенский» г. Чебоксары. 
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Государственные детские сады практически полностью обеспечивают 

потребность населения в дошкольном образовании, что ведет к сокращению 

негосударственного сегмента. Несмотря на это, у граждан остается потребность в 

услугах, предоставляемых частными детскими садами. В этих организациях 

имеется возможность воспитания в малых группах детей-инвалидов и детей с 

ограниченными возможностями здоровья, для которых нахождение в больших 

коллективах в государственном детском саду может быть затруднительным. 

Всего в частных дошкольных образовательных организациях воспитываются 

238 детей. В 2022 году работали 3 частных детских сада (ЧОУ «Учебно-

воспитательный центр», ЧДОУ «ЦРР-детский сад «Дошкольная Академия», АНО 

ДО «Пишичитайка»), 2 из них (ЧОУ «Учебно-воспитательный центр» и ЧДОУ 

«ЦРР-детский сад «Дошкольная Академия») получают субсидию на финансовое 

обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных 

образовательных организациях (в 2022 году - 18,2 млн. рублей, в 2021 году – 17,7 

млн. рублей). 

В 2022-2023 учебном году в 401 общеобразовательной организации 

обучается 150 000 человек, из них 21 430 детей (14,28%) во вторую смену (в 2021-

2022 учебном году – 146 408 детей, из них 14 460 детей (9,8%) во вторую смену, 

2020-2021 учебном году – 143 701 детей, из них 11 290 (7,85%) во вторую смену).  

Большой прирост учащихся требует активных действий в части создания 

новых мест. Это достигается путем строительства, модернизации и капитального 

ремонта объектов образования. В последние годы используются все имеющиеся 

возможности для обновления системы образования независимо от места 

нахождения образовательной организации в городе или в самом отдаленном 

населенном пункте. В рамках программы комплексного развития сельских 

территорий Минсельхоза России в 2022 году продолжалось, а в 2023 году будет 

завершено строительство школы в городе Мариинский-Посад на 375 мест и в 2023 

году начнется строительство двух новых объектов в д. Янгличи Канашского района 

на 165 ученических мест, в Цивильском районе на 375 мест. 

Продолжается строительство общеобразовательной школы в микрорайоне 

«Садовый» г. Чебоксары на 1650 ученических мест, со сроком ввода в 

эксплуатацию в 2023 году. 

 

К Уполномоченному обратилась гражданка Щ., которая просила оказать 

содействие в продолжении образования ее ребёнка, закончившего 9 класс одной из 

чебоксарских школ. Заявитель рассказала, что сын сдавал вступительные 

экзамены, но не прошел индивидуальный отбор в 10 класс своей школы, теперь 

готов продолжить обучение в любой другой общеобразовательной организации, 

однако, везде получил отказ в зачислении. 

Уполномоченный оперативно связалась с одной из школ, где по имеющейся 

информации есть места в 10 классе и организован дополнительный 
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индивидуальный отбор. После подтверждения этих сведений заявитель был 

проинформирован об имеющихся возможностях, кроме того, Уполномоченный 

также довела информацию о дополнительном приеме заявлений в учреждения 

СПО. 

После консультаций Уполномоченного гражданка Щ. с сыном посетили 

школу, и подали заявление на прием в 10 класс. После индивидуального отбора 

ребёнок был зачислен в школу. 

 

Большое внимание в Чувашской Республике уделяется обеспечению детей 

горячим питанием в школах и детских садах. В общеобразовательных 

организациях горячим питанием обеспечено 100% обучающихся. Вопрос 

организации горячего питания традиционно является одним из самых 

обсуждаемых и остается на контроле Уполномоченного.  

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 25 августа 2021 г. № 400 «О внесении изменений в государственную 

программу Чувашской Республики «Развитие образования» предусмотрены льготы 

на организацию бесплатного горячего питания детей из многодетных малоимущих 

семей, обучающихся по образовательным программам основного общего и 

среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях.  

С 2021 года в Чувашской Республике действует новая мера поддержки: 

родителям детей с ограниченными возможностями здоровья, которые обучаются 

по семейной форме образования, предоставляется компенсация затрат на обучение 

(в размере 70% от утвержденного норматива затрат). Средства на выплату 

компенсации предусматриваются в консолидированном бюджете республики. 

Ожидаемое количество семей, пользующихся данной формой поддержки – 10-15 

семей. 

Несмотря на имеющуюся позитивную динамику в вопросе организации 

питания, по-прежнему остается открытой проблема в организации питания детей, 

страдающих хроническими заболеваниями, определяющими пищевые особенности 

несовершеннолетних (сахарный диабет, пищевая аллергия, целиакия и др.). 

Родители продолжают обращаться по вопросам отказа образовательных 

организаций осуществлять замену продуктов, запрещённых некоторым детям по 

медицинским показаниям, хотя в соответствии с действующим законодательством 

необходимо осуществлять меры по профилактике заболеваний, сохранению и 

укреплению здоровья детей, учитывать их индивидуальные особенности 

(потребность в диетическом питании, пищевая аллергия и др.).  

В сентябре на базе МБОУ «СОШ № 54» г. Чебоксары Уполномоченным 

проведено совещание по вопросу питания детей, нуждающихся в лечебном и 

диетическом питании. В совещании приняли участие представители комбинатов 

питания, работающие в школах города Чебоксары. 

В 2021 году по инициативе Уполномоченного было разработано примерное 

10-дневное меню для организации горячего питания обучающихся 1–4 классов 
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общеобразовательных организаций, страдающих целиакией и сахарным диабетом.  

Это меню доведено до руководителей органов управления образования 

администраций муниципальных и городских округов для организации горячего 

питания обучающихся данных категорий. Параллельно в школах республики 

начали предоставлять возможность разогрева и хранения продуктов питания, 

принесенных из дома детьми, нуждающимся в лечебном и диетическом питании. 

На совещании Уполномоченный рекомендовал комбинатам питания продолжить 

работу по обеспечению обучающихся необходимым лечебным и диетическим 

питанием в соответствии с действующим законодательством.  

В декабре 2022 года в Новочебоксарске на базе Центра развития творчества 

детей и юношества начал свою работу подростковый центр, созданный в рамках 

программы «Подростки России».  

Работа Центра предполагается с 15 до 21 часов. Достигнута договоренность с 

ЧГПУ им. И.Я. Яковлева о привлечении студентов психолого-педагогического 

факультета в качестве социальных волонтеров. Предполагается, что подростковый 

центр также станет базой производственной практики для студентов. 

На территории Центра выделены различные зоны: минибиблиотека, 

небольшая сцена с аппаратурой, кинотеатр, зона для кофе-брейка,  киберспорта, 

настольных игр, психологической помощи. Зонирование помещение проведено с 

учетом мнения подростков, собранных в рамках профильной смены Детского 

общественного совета в ДОЛ «Бригантина». 

Одной из основных задач при работе Центра является повышение 

психолого-педагогической компетентности родителей и подростков в вопросах 

детско-родительских отношений. В программу занятий включены темы, связанные 

с профилактикой детской смертности, суицидальных попыток 

несовершеннолетних, буллинга в детском коллективе и т.д. 

По итогам всероссийского социологического опроса, проведенного в 2022 

году (4500 участников из Чувашии), подростки считают необходимым создание 

отдельных пространств, где они могли бы получить поддержку и заняться 

любимым видом досуга. Необходимость создания таких пространств в 

муниципалитетах республики отметил и Глава Чувашии О.А. Николаев. 

По итогам XVIII съезда Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах 

Российской Федерации на тему: «Государственная политика Российской 

Федерации в сфере реализации права ребёнка на образование: приоритетные цели, 

задачи и перспективы их решения» разработана Карта действий Уполномоченных 

по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации на 2022 год. Она направлена 

на содействие социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей; профилактике травли (буллинга) в детских коллективах; созданию 

пространств для подростков; обеспечению защиты прав и законных интересов 

ребёнка, оказавшегося в ситуации безнадзорности. 

По инициативе Уполномоченного, в рамках реализации Карты действий 

Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации на 2022 
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год, 8 и 9 сентября 2022 г. проведено анкетирование детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Цель анкетирования – выявление 

имеющихся у них проблем в обучении и их причин, а также планов на получение 

образования в техникумах, колледжах и ВУЗах. В анкетировании приняли участие 

все дети, обучающиеся в 8 и 9 классах и проживающие в детских домах. 

По результатам анкетирования выявлены основные проблемы: низкая 

мотивация к обучению, проблемы в выборе будущей профессии, 

неподготовленность к самостоятельной жизни. 14 сентября 2022 г. на базе БОУ 

«Центр образования и комплексного сопровождения детей» Минобразования 

Чувашии проведено совещание с педагогами общеобразовательных организаций, в 

которых обучается наибольшее количество детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, где были обсуждены итоги анкетирования.  

 

 
 

По инициативе Уполномоченного БУ ЧР ДПО «Чувашский республиканский 

институт образования» Минобразования Чувашии проведены курсы повышения 

квалификации для воспитателей детских садов и учителей. Специалисты 

приобрели новые компетенции работы с детьми, являющимися воспитанниками 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, им 

выданы документы установленного образца. Уполномоченный принял участие в 

церемонии вручения удостоверений. 
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Школьные службы примирения в Чувашской Республике начали развиваться 

с 2009 года. В 2022 году в республике функционировали 115 школьных служб 

примирения, которым в течение года передано 86 конфликтных случаев, из них 80 

завершились успешно. 

В ходе личных приемов и разбора обращений неоднократно поднимался 

вопрос медиации конфликтов в образовательных организациях. Школами и 

детскими садами зачастую не всегда принимаются исчерпывающие меры для 

предупреждения конфликта, во многом жалобы родителей обусловлены 

нежеланием педагогов находить индивидуальный подход к ребёнку, который в нем 

нуждается. Как показывает практика работы с гражданами, практически любой 

конфликт можно решить и найти компромиссный выход из положения. 

Большинство конфликтов в образовательной среде можно предотвратить, 

своевременно подключив службы примирения, но не всегда это происходит 

вовремя, ситуация усугубляется, что негативно сказывается, в первую очередь, на 

психоэмоциональном самочувствии ребёнка (детей), вовлеченного в конфликт. 

Один из самых важных вопросов - соблюдение прав детей-инвалидов и детей 

с ограниченными возможностями здоровья на образование. Право на образование 

закреплено статьей 34 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации», где сказано, что условия для обучения 

предоставляются с учетом особенностей психофизического развития и состояния 

здоровья обучающихся. Все необходимые условия для обучения прописаны в 

федеральных государственных образовательных стандартах. Непосредственные 

особенности организации образовательной деятельности для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья регламентирует приказ Минпросвещения России от 28 

августа 2020 г. № 442. 

Всего в 2022/23 учебном году в детских садах воспитываются 696 детей-

инвалидов и 2648 детей с ограниченными возможностями здоровья, в школах 

обучаются 2589 детей-инвалидов и 4646 детей с ОВЗ. 

В 2022 году Уполномоченным проведена большая работа по решению 

вопроса обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, проживающих 

в городе Чебоксары и закончивших уровень начального общего образования в 

республиканских школах. 

В целях определения образовательной траектории детей-выпускников были 

собраны сведения об особенностях развития детей, их адаптационных 

возможностях, прикреплении адресов проживания к общеобразовательным 

организациям.  В соответствии с полученными данными были определены школы 

города Чебоксары для приема детей-выпускников начальных школ, 

подведомственных Минобразования Чувашии. 

Уполномоченным была проведена серия совещаний с руководством 

Управления образования администрации города Чебоксары и директорами школ 

города Чебоксары. По итогам совещаний каждому директору был доведен список 

детей-выпускников для организации приема и создания соответствующих условий, 
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включая подготовку учителей-предметников. В течение лета 2022 года вопросы с 

устройством детей с ОВЗ в школы были решены, данная методика определения 

образовательных траекторий будет использована и в дальнейшем. 

Большая работа проводилась Уполномоченным в части разъяснения 

особенностей законодательства в сфере образования детей-инвалидов и детей с 

ограниченными возможностями здоровья. 

 

К Уполномоченному обратилась гражданка Н., проживающая в городе 

Новочебоксарске, которая просила оказать содействие в организации обучения ее 

ребёнка с ограниченными возможностями здоровья. 

По сообщению заявителя учитель ее ребёнка, несмотря на имеющуюся 

адаптированную общеобразовательную программу, не учитывала особенности 

развития, давала задания и оценивала наравне с остальными детьми. 

В ходе личного приема Уполномоченный выяснила, что ребёнок испытывает 

трудности в обучении, теряет мотивацию к подготовке домашних заданий, а на 

уроках постоянно получает от учителя упреки и негативную оценку знаний. 

Также мать рассказала, что администрацией школы ей неоднократно было 

предложено продолжить обучение вне образовательной организации в семейной 

или надомной форме.  

Принимая во внимание особенности развития ребёнка и сложности во 

взаимодействии со школой, по поручению Уполномоченного и по согласованию с 

родителями руководитель аппарата оперативно связался с одной из школ города 

Новочебоксарска, где существует отдельный класс для детей, обучающихся по 

адаптированной общеобразовательной программе. В кратчайшие сроки была 

достигнута договоренность о переводе ребёнка в этот класс, с 1 сентября он 

обучается по адаптированной общеобразовательной программе. 

 

Подготовка рабочих кадров и специалистов в Чувашской Республике ведется 

в 23 профессиональных образовательных организациях и 12 высших учебных 

заведениях. В них обучается 60,4 тыс. студентов. 

Одной из важнейших задач государственной политики в области 

образования остается обеспечение реализации инвалидами и лицами с ОВЗ права 

на образование. Полноценная интеграция в образовательный процесс детей-

инвалидов и детей с ОВЗ обеспечена в 70% профессиональных образовательных 

организаций. Для поддержки региональной системы инклюзивного 

профессионального образования инвалидов и лиц с ограниченными 

возможностями здоровья с 2017 года на базе Чебоксарского экономико-

технологического колледжа функционирует базовая профессиональная 

образовательная организация для инвалидов, созданная в рамках реализации 

подпрограммы «Доступная среда» государственной программы Чувашской 

Республики «Социальная поддержка граждан». На базе колледжа действует 

Ресурсный учебно-методический центр для обучения инвалидов и лиц с ОВЗ.  
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Всего в ЧЭТК обучается 118 детей-инвалидов и детей с ограниченными 

возможностями здоровья, в т.ч. 61 несовершеннолетний. Специалистами колледжа 

разработана 21 адаптированная образовательная программа, чаще всего для 

обучения выбираются программы по обучению швей и столяров. 

Уполномоченный, с целью обеспечения реализации прав 

несовершеннолетних на образование, считает необходимым рекомендовать:  

1. Администрациям муниципальных и городских округов Чувашской 

Республики: 

- создать пространства, обеспечивающие социализацию и поддержку 

подростков, профилактику девиантного и противоправного поведения, 

ресоциализацию подростков, состоящих на различных видах 

профилактического учета; 

- рассмотреть возможность создания в общеобразовательных 

организациях отдельных классов для детей с ограниченными возможностями 

здоровья. 

2. Министерству образования и молодежной политики Чувашской 

Республики продолжить работу по созданию новых мест в 

общеобразовательных организациях. 

3. Министерству образования и молодежной политики Чувашской 

Республики совместно с администрациями муниципальных и городских 

округов Чувашской Республики: 

- усилить работу конфликтных комиссий, школьных служб примирения 

и школьных служб медиации; 

- продолжить работу по организации в школах питания детей с особыми 

пищевыми потребностями. 
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2.14. ПРАВО НА ДОСТУП К ИНФОРМАЦИИ И НА ИНФОРМАЦИОННУЮ 

БЕЗОПАСНОСТЬ  

 

Нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, 

возникающие в информационной сфере, являются Федеральный закон от 29 

декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию», распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 

декабря 2015 г. № 2471-р об утверждении Концепции информационной 

безопасности детей, Закон Чувашской Республики от 24 июля 2009 г. № 43 «О 

некоторых мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их 

физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие», 

распоряжение Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 октября 2019 г. 

№ 941-р об утверждении Межведомственной программы по обеспечению 

информационной безопасности детей на территории Чувашской Республики на 

период 2020 - 2023 годов. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О 

защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» доступ 

детей к информации – возможность получения и использования детьми свободно 

распространяемой информации. За 2022 год в адрес Уполномоченного обращения о 

нарушении права ребёнка на доступ к информации не поступали. 

На территории республики используются различные информационные 

ресурсы в процессах социализации, образования и воспитания детей, в том числе 

посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

В современных реалиях особое внимание уделяется информационной 

безопасности детей. В образовательных организациях Чувашской Республики 

постоянно проводятся мероприятия по ограничению доступа учащихся к 

информации, наносящей вред их здоровью и развитию, размещенной в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Установлено 

программное обеспечение для контентной фильтрации и контроля доступа к 

указанной сети, определены лица, ответственные за обеспечение безопасной 

работы обучающихся в указанной сети. 

Также в общеобразовательных организациях на регулярной основе 

проводятся уроки по вопросам информационной безопасности детей.  

Серьезной проблемой остается распространение в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» информации, пропагандирующей 

насилие, агрессивные формы поведения, склонение к суициду, а также 

распространение и употребление наркотических средств.  

На основании решений судебных органов и сведений из 

правоохранительных органов, Территориальным отделом в Чувашской Республике 

Управления Роскомнадзора по Приволжскому федеральному округу вносятся в 

Единый реестр доменных имен в сети «Интернет» материалы, содержащие 

информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено (далее 
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- реестр ЕАИС), в том числе информацию, содержащую материалы 

экстремистского и террористического характера, а также информацию, способную, 

причинить вред здоровью и развитию несовершеннолетних. 

В 2022 году в реестр ЕАИС было внесено 738 судебных решений (1398 URL-

адресов) и 75 материалов (488 URL-адресов), поступивших из правоохранительных 

органов. В 2021 году в реестр ЕАИС было внесено 1975 судебных решений (3837 

URL-адресов) и 119 материалов (701 URL-адрес), поступивших из 

правоохранительных органов. 

По инициативе Уполномоченного в 2021 году на базе БОУ «Центр 

образования и комплексного сопровождения детей» Минобразования Чувашии 

создан центр информационной безопасности и профилактики деструктивных 

явлений среди несовершеннолетних. 

В течение 2022 года указанным центром проводился мониторинг в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» групп, аккаунтов 

несовершеннолетних, склонных к деструктивным направлениям, в социальных 

сетях: «Вконтакте», «Одноклассники», «Facebook», мессенджере «Телеграмм», 

видеохостинге «YouTube». Всего просмотрено более 18,5 тыс. аккаунтов, 

публикаций, видео-контента, сообществ, в правоохранительные и другие 

компетентные органы направлено 17 информаций о противоправном контенте. 

Также указанным центром в течение 2022 года оказывалась методическая 

помощь представителям органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, проводились 

консультации и оказывалась психолого-педагогическая, социальная помощь 

несовершеннолетним, их родителям и педагогам. 

Ежеквартально Уполномоченный принимает участие в радиопередаче 

«Трибуна Уполномоченного» в эфире Национального радио Чувашии. Любой 

желающий может во время прямого эфира задать интересующий его вопрос, 

принять участие в обсуждении вопросов. Так, например, 30 марта 2022 г. в прямом 

эфире обсуждены вопросы обеспечения безопасности детей, в том числе в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

21 марта 2022 г. Уполномоченный и заместитель начальника отдела 

организации деятельности участковых уполномоченных полиции и по делам 

несовершеннолетних МВД по Чувашской Республике приняли участие в передаче 

«По существу» по теме «Информационная безопасность детей». Трансляция 

осуществлялась АУ «НТРК «Чувашия» Минцифры Чувашии.  

Задача Уполномоченного на 2023 год – дальнейшее развитие 

позитивного контента для детей через Детский общественный совет при 

Уполномоченном по правам ребёнка в Чувашской Республике, направленного 

на формирование активной гражданской позиции и положительной 

социальной активности несовершеннолетних. 
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2.15. ПРАВО НА ДОСТУП К КУЛЬТУРНЫМ ЦЕННОСТЯМ 

 

Статья 44 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому право 

на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к 

культурным ценностям. 

С 1 января 2019 г. на территории Чувашской Республики реализуется 

национальный проект «Культура». Он включает в себя три региональных проекта: 

«Культурная среда», «Творческие люди» и «Цифровая культура». Результатом 

реализации проекта к 2025 году станет увеличение посещаемости учреждений 

культуры на 15 %, увеличение обращений к цифровым ресурсам в 5 раз. 

Однако в сфере культуры остро стоит проблема нехватки 

квалифицированных кадров, имеющих профильное образование, а также нет 

притока молодых специалистов. 

Следует отметить, что в городах и небольших населенных пунктах 

республики необходимо создание разнообразных общественных и культурных 

пространств для молодежи. 

Ежегодно Уполномоченным проводится анализ эффективности деятельности 

учреждений культуры в части организации полезного досуга детей. Необходимо 

отметить, что при проведении анализа в 2021-2022 годах не учитывались сведения 

по государственным учреждениям культуры. 

Проведенный в 2022 году мониторинг свидетельствует о том, что 

среднесуточный охват детей библиотеками, клубами, музеями, школами искусств 

составляет 11540 человек, т.е. 4,3 % от общего их количества в республике. 

Данный показатель в 2021 году составлял 3,6 % (9 832 человек). 

Традиционно Мариинско-Посадский муниципальный округ затруднился 

определить среднее количество детей, посещающих клубы, дома культуры в день, 

ссылаясь на то, что они подобный учет не ведут. Это единственный 

муниципалитет, который не смог указать детскую среднесуточную посещаемость 

клубов и дворцов культуры.  

Необходимо отметить положительную работу по охвату детей 

мероприятиями учреждений культуры Алатырского, Козловского, Порецкого, 

Шемуршинского муниципальных округов, г. Алатырь, г. Канаш, г. Шумерля. 

Данная работа будет подробнее изучена в рамках рабочих поездок 

Уполномоченного в муниципальные и городские округа Чувашской 

Республики в 2023 году. 

Официальные сайты в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» имели все учреждения культуры, кроме АУ «Централизованная 

клубная система» Батыревского муниципального округа, МАУК «Центр развития 

культуры, библиотечного обслуживания и архивного дела» Козловского 

муниципального округа, МБУ «Централизованная музейная система» Ядринского 

муниципального округа, МБУК «Алатырский краеведческий музей». 
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Необходимо отметить официальные сайты МАУК «Централизованная 

клубная система» Мариинско-Посадского муниципального округа, МБУ 

«Централизованная библиотечная система» Порецкого муниципального округа, 

МБУ «Централизованная клубная система» Порецкого муниципального округа, 

БУК Чебоксарского муниципального округа «Музей «Бичурин и современность», 

МАУК «Центральный парк культуры и отдыха «Лакреевский лес» г. Чебоксары, 

МАУК «Чебоксарский городской детский парк им. А.Г. Николаева». Они понятны 

и содержат много различной информации. Также на сайтах размещены сведения о 

состоявшихся и планируемых мероприятиях. 

Активная работа в социальных сетях ведется учреждениями культуры 

Ибресинского, Порецкого, Чебоксарского, Шемуршинского, Ядринского 

муниципальных округов, г. Алатырь, г. Канаш, г. Шумерля и др.  

Несмотря на рекомендации органов власти, наличие различных 

протокольных поручений, в работе муниципальных учреждений сохраняются 

недочеты. Так, например, в детских школах искусств г. Чебоксары традиционно в 

летний период занятия с детьми не проводят (за исключением одной школы, 

которая организует платные занятия). Администрации школ объясняют данную 

ситуацию тем, что педагогические работники в летний период уходят в отпуска. 

Министерству культуры, по делам национальностей и архивного дела 

Чувашской Республики, главам администраций муниципальных округов и 

городских округов Чувашской Республики рекомендуется: 

обеспечить непрерывную работу учреждений культуры в летний период 

2023 года в целях организации максимальной занятости детей на их базе, а в 

случае необходимости пересмотреть график отпусков сотрудников на летний 

период; 

обеспечить информационную открытость учреждений культуры, 

размещение общедоступных сведений о состоявшихся и планируемых 

мероприятиях на официальных сайтах и в социальных сетях; 

рассмотреть возможность создания разнообразных общественных и 

культурных пространств для молодежи. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В Чувашской Республике ведется целенаправленная работа по защите прав и 

интересов несовершеннолетних, их образованию, патриотическому и спортивному 

воспитанию, охране здоровья и созданию равных условий для гармоничного и 

полноценного развития личности. 

Одно из основных направлений деятельности Уполномоченного – работа с 

обращениями граждан. Из общего количества всех поступивших в 2022 году  

обращений 29,8% решено положительно. Положительных решений удалось 

достичь при рассмотрении обращений, касающихся семейных правоотношений, в 

том числе по вопросам опеки и попечительства, определения места жительства 

ребёнка, а также по спорам, связанным с воспитанием детей. Положительные 

результаты достигнуты также при рассмотрении обращений по вопросам защиты 

имущественных прав несовершеннолетних, права на образование, охрану здоровья, 

социальное обеспечение, квалифицированную юридическую помощь.   

В рамках заседаний координационных и совещательных органов в 2022 году 

Уполномоченный вносил конкретные предложения, направленные на защиту прав 

и законных интересов детей, семей с детьми. 

В 2022 году Уполномоченным проведены 7 различных мониторинговых 

исследований, которые позволяют выявить основные проблемы в сфере защиты 

детства, оперативно принять меры по их решению. 

Как один из итогов проведенной аналитической работы, по инициативе 

Уполномоченного пересмотрен в сторону увеличения объем финансовых средств 

на обеспечение бесплатным горячим питанием либо компенсацией за питание 

детей, имеющих статус сироты или потерявших родителей в период обучения в 

профессиональных образовательных организациях. 

Благодаря слаженной работе под руководством Уполномоченного органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, в 2022 году удалось добиться уменьшения количества 

завершенных суицидов несовершеннолетних. 

Результаты мониторингов в сфере культуры и спорта стали основой для 

направления рекомендаций в органы исполнительной власти и определения списка 

муниципалитетов для посещения Уполномоченным в 2023 году.  

Используя право законодательной инициативы, Уполномоченным в адрес 

Государственного Совета Чувашской Республики направлено предложение 

необходимости принятия Закона Чувашской Республики о постинтернатном 

сопровождении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Положительное решение о разработке данного закона было принято в декабре 2022 

года, принятие планируется в 2023 году. 

По инициативе Уполномоченного в 2022 году разработан и в 2023 году 

принят закон, согласно которому будут осуществляться ежемесячные денежные 

выплаты детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, 
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воспитывающимся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей.  

В 2022 году благодаря Уполномоченному в общежитиях профессиональных 

образовательных организаций, подведомственных Министерству образования и 

молодежной политики Чувашской Республики, введены ставки воспитателей. В 

ряде организаций отменены коммунальные платежи для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, проживающим в 

общежитиях техникумов и колледжей. 

Несмотря на то, что участие региональных уполномоченных в судах общей 

юрисдикции по гражданским делам не предусмотрено федеральным 

законодательством, Уполномоченный в пределах своей компетенции оказывает 

юридическое сопровождение гражданам. В 2022 году получила распространение 

практика направления в судебные инстанции информации по делам, которые 

находятся на рассмотрении. Всего за год было направлено 4 письма.  

В рамках рабочих поездок в муниципальные и городские округа 

Уполномоченным в приоритетном порядке с главами администраций и их 

заместителями обсуждается вопрос предоставления жилых помещений детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. В 2022 году 

Уполномоченный и сотрудники его аппарата посетили 4 муниципалитета 

республики.  

В прошедшем году начата реализация программы «Подростки России», одна 

из целей которой – создание и развитие сети пространств для несовершеннолетних. 

Под эгидой Уполномоченного в рамках первого (пилотного) этапа федеральной 

программы «Подростки России» на базе МБОУ ДО «Центр развития творчества 

детей и юношества им. А.И. Андрианова» г. Новочебоксарска создан подростковый 

центр – центр сопровождения и социализации подростков «ТОП».  

В целях обеспечения взаимодействия с детьми в области защиты их прав, 

свобод и законных интересов, выработки предложений по совершенствованию 

данной деятельности создан Детский общественный совет при Уполномоченном по 

правам ребёнка в Чувашской Республике. В настоящее время в состав совета 

входят 32 представителя всех 26 муниципальных и городских округов республики. 

У каждого члена совета есть свои школьные помощники, которых в настоящее 

время насчитывается около 400. 

Детский общественный совет при Уполномоченном принимает активное 

участие в реализации мероприятий Всероссийской акции «Безопасность детства». 

Им создана группа в социальной сети «ВКонтакте», которая имеет более 800 

подписчиков, разработанные советом информационные карточки с напоминанием 

о безопасном поведении в зимнее время набрали более 42 тыс. просмотров. 

Решением Межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и 

оздоровления детей в Чувашской Республике за Уполномоченным закреплены 

загородные детские оздоровительные лагеря – ФОЦ «Росинка» Минспорт Чувашии 

и ДООЦ «Бригантина» г. Чебоксары. В летний период 2022 года состоялись 
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выезды Уполномоченного в указанные лагеря, в рамках которых изучены 

локальные акты, различная документация, в том числе по обеспечению 

круглосуточной специализированной охраны детей. Также Уполномоченный 

ознакомился с условиями, созданными для проживания детей в спальных корпусах, 

для просушивания одежды и обуви, стирки, столовыми, помещениями 

медицинского назначения. 

В течение 2022 года созданным по инициативе Уполномоченного центром 

информационной безопасности и профилактики деструктивных явлений среди 

несовершеннолетних проводился мониторинг в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» групп, аккаунтов несовершеннолетних, 

склонных к деструктивным направлениям, в социальных сетях: «Вконтакте», 

«Одноклассники», «Facebook», мессенджере «Телеграмм», видеохостинге 

«YouTube». Всего просмотрено более 18,5 тыс. аккаунтов, публикаций, видео-

контента, сообществ, в правоохранительные и другие компетентные органы 

направлено 17 информаций о противоправном контенте. 

Большое внимание уделялось проблеме госпитализации детей, отобранных 

из семьи или выявленных по акту безнадзорности. Несмотря на то, что в  

Чувашской Республике факты необоснованной госпитализации детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, отсутствуют, работа по недопущению 

безосновательного помещения детей в организации будет продолжена в 2023 году. 

Летом 2022 г. Уполномоченный посетил 5 учреждений, в которые 

помещаются дети, оказавшиеся в ситуации безнадзорности (4 социально-

реабилитационных центра и 1 дом ребёнка). В центре внимания находились 

изоляторы, в которые могут быть помещены несовершеннолетние без 

предварительной госпитализации в медицинские учреждения. По итогам выездов в 

органы исполнительной власти была направлена справка с анализом состояния 

зданий, впоследствии изолятор БУ «Алатырский социально-реабилитационный 

центр для несовершеннолетних» Минтруда Чувашии был отремонтирован. 

В целях обеспечения государственных гарантий на защиту прав, свобод и 

законных интересов детей Чувашской Республики деятельность детского 

омбудсмена в 2023 году будет направлена на содействие активному 

взаимодействию всех государственных структур, ведомств, общественных 

объединений, благотворительных фондов, отдельных граждан, что позволит 

улучшить положение детей, обеспечить защиту прав и законных интересов детей и 

семей Чувашской Республики.  

Уполномоченный выражает уверенность, что предложения и рекомендации 

ежегодного доклада «О результатах деятельности Уполномоченного по правам 

ребёнка в Чувашской Республике, о соблюдении прав и защите прав и законных 

интересов детей в Чувашской Республике в 2022 году» найдут свое реальное 

воплощение и применение. 

Уполномоченный выражает благодарность всем неравнодушным людям, 

принимающим активное участие в жизни детей и помогающим им по мере своих 
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сил, Главе Чувашской Республики, Кабинету Министров Чувашской Республики, 

депутатам Государственной Думы Российской Федерации и Государственного 

Совета Чувашской Республики, органам прокуратуры и правоохранительным 

органам, администрациям муниципальных районов и городских округов 

Чувашской Республики, общественным организациям, благотворительным фондам, 

родительскому сообществу, всем организациям и гражданам Чувашии, совместно с 

которыми оказано реальное содействие в реализации и восстановлении 

нарушенных прав и законных интересов детей и семей с детьми.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

План работы Уполномоченного по правам ребёнка  

в Чувашской Республике и его аппарата на 2023 год   

(приложение к распоряжению Уполномоченного по правам ребёнка  

в Чувашской Республике от 15 декабря 2022 г. № 16) 

 

№ 

п/п 

Наименование 

мероприятий 

Сроки проведения Примечание 

1. Приём граждан по вопросам защиты прав детства, 

проверка соблюдения прав и интересов детей 

1.1. Прием граждан 

Уполномоченным по 

правам ребёнка в 

Чувашской Республике 

(далее – Уполномоченный) 

по адресу: г. Чебоксары, 

Московский проспект, д. 3  

Каждый вторник  

(с 13:30 до 17:30) 

по мере необходимости 

приглашаются 

представители органов 

власти 

1.2. Прием граждан 

Уполномоченным в 

общественных приемных в 

муниципальных 

образованиях Чувашской 

Республики 

По отдельному 

графику 

 

1.3. Прием граждан 

общественными 

помощниками 

Уполномоченного в 

муниципальных 

образованиях Чувашской 

Республики 

По отдельному 

графику 

 

1.4. Выездные проверки 

соблюдения прав и 

законных интересов детей 

По необходимости 

при поступлении 

обращений граждан 

Совместно с органами 

прокуратуры и 

администрациями 

муниципальных 

образований 

2. Участие и организация работы коллегиальных органов 

2.1. Проведение заседаний 

рабочей группы по 

вопросам формирования 

системы 

скоординированной и 

Один раз в 

полугодие 
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постоянной работы по 

половому воспитанию 

несовершеннолетних при 

Уполномоченном по 

правам ребёнка в 

Чувашской Республике 

2.2. Проведение заседаний 

рабочей группы по 

проведению всестороннего 

анализа практики изъятия 

несовершеннолетних из 

семьи 

Один раз в 

полугодие 

Совместно с 

Минобразования 

Чувашии 

2.3. Участие в работе 

Правительственной 

комиссии по делам 

несовершеннолетних и 

защите их прав 

Один раз в квартал  

2.4. Участие в работе  

межведомственной 

комиссии по организации 

отдыха детей, их 

оздоровления и занятости в 

Чувашской Республике 

По графику работы 

комиссии 

 

2.5. Участие в работе 

Правительственной 

комиссии по обеспечению 

безопасности дорожного 

движения в Чувашской 

Республике  

По графику работы 

комиссии 

 

2.6. Участие в работе 

антинаркотической 

комиссии в Чувашской 

Республике 

По графику работы 

комиссии 

 

2.7. Участие в работе 

антитеррористической 

комиссии в Чувашской 

Республике 

По графику работы 

комиссии 

 

2.8. Участие в заседаниях 

Совета при Главе 

Чувашской Республики по 

осуществлению 

мероприятий, проводимых 

По графику работы 

совета 
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в рамках Десятилетия 

детства в Чувашской 

Республике 

2.9. Участие в работе рабочей 

группы по выработке мер 

по снижению смертности 

от отравления алкогольной 

и спиртосодержащей 

продукцией 

По графику работы 

рабочей группы 

 

2.10. Участие в работе 

Комиссии по координации 

работы по 

противодействию 

коррупции в Чувашской 

Республике 

По графику работы 

комиссии 

 

2.11. Участие в работе 

организационного 

комитета по проведению в 

Чувашской Республике в 

2023 году Года 

счастливого детства 

По графику работы 

организационного 

комитета 

 

3. Межведомственные мероприятия,  

«круглые столы», конференции, семинары 

3.1. Зимний этап 

Всероссийской акции 

«Безопасность детства» 

Январь-февраль, 

Ноябрь-декабрь 

 

3.2. Летний этап 

Всероссийской акции 

«Безопасность детства» 

Июнь-август  

3.3. Участие во всероссийских 

съездах уполномоченных 

по правам ребёнка в 

субъектах Российской 

Федерации 

Один раз в 

полугодие 

На основании 

приглашения 

Уполномоченного при 

Президенте Российской 

Федерации по правам 

ребёнка 

3.4. Участие в работе 

августовской 

республиканской 

конференции 

педагогических 

работников 

Август  

3.5. Организация профильной Август На базе ДОЛ 
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смены для членов Детского 

общественного совета при 

Уполномоченном 

«Бригантина»  

(г. Чебоксары) 

3.6. Круглый стол по вопросу 

обучения детей-инвалидов 

и детей с ограниченными 

возможностями здоровья 

Ноябрь В рамках мероприятий, 

приуроченных к 

Международному Дню 

инвалидов 

3.7. Встречи с родительской 

общественностью 

Чувашской Республики 

Ежеквартально Личные встречи 

проводятся при снятии 

соответствующих 

ограничений 

3.8. Проведение заседаний 

Общественного 

экспертного совета 

По мере 

необходимости 

 

3.9. Проведение заседаний 

Детского общественного 

совета 

Ежемесячно  

3.10. Участие в праздничных 

мероприятиях, 

посвященных: 

- Дню Победы (9 мая); 

- Дню защиты детей (1 

июня); 

- Дню семьи, любви и 

верности (8 июля); 

- Дню знаний (1 сентября); 

- Дню отца (последнее 

воскресенье октября); 

- Международному дню 

ребёнка (20 ноября); 

- Дню матери (последнее 

воскресенье ноября); 

- Международному дню 

инвалидов (3 декабря); 

- Новому году. 

По отдельному 

графику 

 

 

4. Информирование о состоянии соблюдения и защиты прав, 

свобод и законных интересов детей 

4.1. Подготовка доклада о 

деятельности 

Уполномоченного за 2022 

год и выступление на 

сессии Государственного 

Январь-май  
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Совета Чувашской 

Республики 

4.2. Республиканские 

родительские собрания в 

режиме 

видеоконференцсвязи по 

вопросам обеспечения 

безопасности детей в 

период каникул 

Ежеквартально 

4.3. Выступление 

Уполномоченного в 

радиопередаче «Трибуна 

Уполномоченного» 

Ежеквартально 

4.4. Выступление 

Уполномоченного в иных 

средствах массовой 

информации 

По мере 

необходимости 

4.5. Выступления на 

еженедельных планерках 

Главы Чувашской 

Республики 

По мере 

необходимости 

4.6. Выступления на 

обучающих семинарах для 

глав администраций 

муниципальных районов и 

городских округов 

Чувашской Республики 

По мере 

необходимости 

4.7. Ведение официального 

сайта Уполномоченного 

Постоянно 

4.8. Ведение официальных 

аккаунтов 

Уполномоченного в 

социальных сетях  

Постоянно 

5. Проведение мониторинговых исследований

5.1. Мониторинг занятости 

детей на базе 

муниципальных 

учреждений культуры и 

спорта 

5.2. Мониторинг соблюдения 

прав детей из 

маломобильных групп 

По итогам учебного 

года (июль-август) 
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населения на обеспечение 

качественного и 

доступного образования 

5.3. Мониторинг реализации 

Концепции обеспечения 

безопасности детей в 

Чувашской Республике 

Октябрь 

5.4. Мониторинг 

предоставления жилья 

детям-сиротам и работы 

комиссий по контролю за 

использованием и 

сохранностью жилых 

помещений 

Постоянно 
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