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	Администрация

 города Новочебоксарска

Чувашской Республики

ПОСТАНОВЛЕНИЕ




13.11.2024  № 1608
	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Новочебоксарска на       2025 год и на пла​новый период 2026 и 2027 годов


В соответствии со статьей 27 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в городе Новочебоксарске Чувашской Республики, утвержденного решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашкой Респуб​лики от 10.11.2024 № С 35-2, администрация города Новочебоксарска Чувашской Республики    п о с т а н о в л я е т:

1. Определить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики города Но​вочебоксарска Чувашской Республики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
2. Сектору пресс-службы администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики разместить настоящее постановление на официальном сайте города Новочебоксарска в сети Интернет.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики по экономике и финансам.
	И.о. главы города Новочебоксарска

Чувашской Республики
	
	        Е.Ю. Дмитриев  


УТВЕРЖДЕНЫ 

постановлением администрации 
города Новочебоксарска
Чувашской Республики

от ________________ г. № ______
Основные направления 
бюджетной и налоговой политики города Новочебоксарска 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Новочебоксарска на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в целях составления проекта бюджета города Новочебоксарска на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о регулировании бюджетных правоотношений в городе Новочебоксарске Чувашской Республики, утвержденным решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от               10.11.2024 № С 35-2.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025-2027 годы ориентированы на реализацию основных задач, определенных Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309                              «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», Посланием Главы Чувашской Республики Государственному Совету Чувашской Республики от 01.02.2024. Также сохраняется преемственность бюджетной и налоговой политики 2024-2026 годов, будет продолжена реализация  указов  Президента  Российской  Федерации  от  07.05 2012   № 597, от 01.06. 2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.  

В основу формирования доходов и расходов бюджета города Новочебоксарска принят прогноз социально-экономического развития города Новочебоксарска на 2025 - 2027 гг.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы в действующей экономической ситуации и при сохранении санкционных ограничений.

В 2024 году на федеральном уровне был принят ряд изменений в налоговое законодательство, направленных на стимулирование экономической и инвестиционной активности, а также иные меры налогового стимулирования, вступающие в силу с 1 января 2025 года:

– по упрощенной системе налогообложения (далее – УСН) с 1 января 2025 года увеличиваются: 

предельный размер дохода для перехода на УСН – до 337,5 млн. рублей (ранее – 112,5 млн. рублей);

предельный размер дохода для сохранения права на применение УСН – до 450 млн. рублей (ранее – 200 млн. рублей);

лимит остаточной стоимости основных средств – до 200 млн. рублей (ранее – 150 млн. рублей);

средняя численность сотрудников – до 130 человек (ранее – 100 человек);
– по налогу на доходы физических лиц с 1 января 2025 года:

вводятся дифференцированные ставки налога, пятиступенчатая шкала в зависимости от размера и вида дохода, полученного налогоплательщиком;

вводится новый вид стандартного налогового вычета для лиц, выполнивших норму ГТО и прошедших диспансеризацию;

 увеличивается в два раза размер стандартного налогового вычета на второго ребенка, третьего и каждого последующего ребенка, а также сумма предельного дохода налогоплательщика для применения указанного вычета. 

Налоговая политика города Новочебоксарска формируется с учетом федеральных и региональных решений и направлена на повышение экономической и инвестиционной активности субъектов предпринимательства, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в городе.

В 2025 году сохранят действие ранее установленные Законом Чувашской Республики от 23.07.2001 № 38 «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 38) налоговые льготы для организаций, привлекающих инвестиции, организаций - резидентов территории опережающего развития, организаций - участников специальных инвестиционных контрактов, организаций - резидентов особой экономической зоны. 

Принятые на региональном уровне меры поддержки хозяйствующих субъектов показывают свою эффективность. Так, например, одним из генераторов экономического роста города являются специальные инвестиционные контракты (СПИК 2.0) – проект «Волжская перекись». К моменту реализации проектов в 2030 году будет создано 167 рабочих мест. 
Законом № 38 предусмотрена возможность использования инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций при приобретении основных средств, их реконструкции и модернизации, а также вычета в части расходов в виде стоимости движимого и недвижимого имущества (включая денежные средства), безвозмездно переданного образовательным организациям, расположенным на территории Чувашской Республики, реализующим основные образовательные программы, имеющие государственную аккредитацию, а также в виде пожертвований, перечисленных государственным и муниципальным учреждениям, находящимся на территории республики, осуществляющим деятельность в области культуры.

В текущем году также были внесены изменения в Закон № 38, предусматривающие по УСН:

установление пониженных налоговых ставок для социальных предприятий на 2025-2026 годы;

продление до 1 января 2027 года действия льготной налоговой ставки в размере 0% для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу региональных законов и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, применяющих упрощенную и патентную системы налогообложения.

С целью регулирования притока иностранной рабочей силы предусматривается установление на территории республики на 2025 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в размере 2,5 (в 2024 году данный коэффициент был установлен в размере 2).
Поддержка социально незащищенных категорий граждан, рост доходов семей, в том числе семей с детьми, также является одним из приоритетных направлений налоговой политики Чувашской Республики.

Так, по транспортному налогу расширен перечень льготной категории налогоплательщиков, установленный Законом № 38.
В целях дополнительной социальной поддержки многодетных семей, имеющей в своем составе трех и более детей в возрасте до 18 лет, налоговая льгота по транспортному налогу в виде освобождения от уплаты транспортного налога на легковые автомобили до 150 л.с. Законом Чувашской Республики от 08.10.2024  № 50 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Чувашской Республики» (далее – Закон № 50) распространена на многодетные семьи, имеющие в своем составе трех и более детей до достижения старшим ребенком возраста 23 лет при условии его обучения в организации, осуществляющей образовательную деятельность по очной форме обучения.

Этим же законом расширена категория участников специальной военной операции, имеющей право на налоговую льготу в виде освобождения от уплаты транспортного налога на легковые автомобили мощностью до 150 л.с., а также продлен период действия налоговой льготы еще на один налоговый период – 2024 год (со сроком уплаты налога до 1 декабря 2025 года).  

Также, одним из направлений налоговой политики является проведение оценки эффективности налоговых расходов.

Критериями оценки эффективности налоговых расходов согласно Общих требований к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 являются ежегодный прирост налоговых доходов от получателей налоговых льгот, востребованность налоговой льготы (налогового расхода). 

Общая сумма выпадающих доходов бюджета города Новочебоксарска в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных федеральным законодательством и муниципальными правовыми актами города Новочебоксарска Чувашской Республики по местным налогам (налог на имущество физических лиц и земельный налог), зачисляемым в бюджет города Новочебоксарска в 2023 году составила 26 514 тыс. рублей, что на 10,7% выше уровня 2022 года (23 951 тыс. рублей).

(тыс. рублей)
	Показатели
	2022 год
	2023 год
	Отклонение
	Удельный вес в общем объеме льгот, %

	
	
	
	сумма     

(+, -)
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Льготы, установленные всего:
	23 951
	26 514
	2 563
	110,7
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-   федеральным законодательством и специальных налоговых режимов
	23 815
	26 228
	2 413 
	110,1
	98,9

	        из них:
	
	
	
	
	

	налог на имущество физических лиц
	18 469
	20 815
	2 346
	112,7
	78,5

	земельный налог
	5 346
	5 413
	67
	101,3
	20,4

	-   нормативными   правовыми актами города Новочебоксарска
	136
	286
	150
	в 2,1 раза
	1,1

	        из них:
	
	
	
	
	

	налог на имущество физических лиц
	136
	286
	150
	в 2,1 раза
	1,1

	земельный налог
	0
	0
	0
	0
	0


Общая сумма предоставленных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц за 2023 год составила 21 101 тыс. рублей, рост к соответствующему периоду 2022 года на 2 496 тыс. рублей (сумма налоговых льгот 2022 года 18 605 тыс. рублей), из них льготы предоставленные решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 30.06.2006 № С 13-2  О вопросах налогового регулирования в городе Новочебоксарске Чувашской Республики» (далее - Решение от 30.06.2006 г. № С 13-2) составили 286 тыс. рублей.

Общая сумма предоставленных налоговых льгот по земельному налогу за 2023 год составила 5 413 тыс. рублей, выше соответствующего периода 2022 года на 67 тыс. рублей (сумма налоговых льгот 2022 года – 5 346 тыс. рублей), из них льготы предоставленные Решением от 30.06.2006 № С 13-2 составили 0,0 тыс. рублей.

В налоговой политике города Новочебоксарска на 2025-2027 годы приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение стимулирующей функции налоговой системы и повышением собираемости налогов, в том числе:

увеличение налогового потенциала бюджета города Новочебоксарска за счет применения мер налогового стимулирования, направленных на поддержку и реализацию инвестиционных проектов в целях обеспечения привлекательности экономики города для инвесторов;

обеспечение роста доходов бюджета города Новочебоксарска за счет повышения эффективности администрирования действующих налогов; 

обеспечение стабильных и предсказуемых условий налогообложения;

оценка эффективности предоставленных налоговых льгот и пониженных налоговых ставок;

расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости;

проведение сбалансированной налоговой политики, соблюдающей интересы бизнеса и поддержку социального сектора экономики;

сокращение неформальной занятости;

взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонения от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет; 

повышение ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета города Новочебоксарска и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета города Новочебоксарска.
Бюджетная политика направлена на обеспечение финансовыми ресурсами расходных обязательств города Новочебоксарска по закрепленным законодательством полномочиям. 

Стратегическая приоритизация расходов как бюджета Российской Федерации, бюджета Чувашской Республики, так и города Новочебоксарска, будет сконцентрирована на достижении целей развития страны, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». 

Президентом России обозначены национальные цели развития на ближайшие 6 лет во всех сферах общественной жизни - повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры.

С 2025 года в России в целях достижения национальных целей стартуют                   19 национальных проектов. 
Проектом решения Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики «О бюджете города Новочебоксарска на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» предусмотрена реализация на территории города Новочебоксарска 2 национальных проектов: «Молодежь и дети», «Инфраструктура для жизни». 

В настоящее время на федеральном уровне ведется работа по утверждению новых национальных проектов и федеральных проектов, направленных на достижение показателей и результатов национальных проектов. Соответственно, главными распорядителями бюджетных средств бюджета города Новочебоксарска будет проведен аудит и корректировка соответствующих показателей муниципальных программ города Новочебоксарска. 

На реализацию новых национальных проектов проектом решения в 2025-2027 годах предусмотрено направить 448,8 млн. рублей. 

Бюджетная политика города Новочебоксарска в части расходов на 2025-2027 годы будет ориентирована на безусловное достижение национальных целей развития.

Обеспечение устойчивого и динамичного роста экономики - основной фактор увеличения доходов населения, повышения производительности труда и качества жизни, создания современной производственной инфраструктуры.

В сфере экономики на предстоящий период приоритетом является реализация мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития города Новочебоксарска.

Несмотря на изменения условий регионального развития, с которыми столкнулась Чувашская Республика, как и все регионы России, экономика города Новочебоксарска продемонстрировала устойчивость и способность прогрессировать благодаря системному подходу в муниципальном управлении, целостности и адаптивности реализуемой социально-экономической политики, масштабной поддержке региона. 

В рамках ИПСЭР на 2020-2024 годы предусмотрено создание государственного индустриального парка со сроком 2022-2024 годы.

В 2023 г. завершен 1 этап строительства внутриплощадочных объектов инфраструктуры государственного индустриального парка в городе Новочебоксарске, 2 этап строительства внеплощадочных объектов инфраструктуры будет завершен в 2024 году.

Вошедшими резидентами в индустриальный парк города Новочебоксарска на текущий год являются 2 организации (ООО «Авиатор», ООО «УК «Индустриальный парк «Сеспель»), потенциальными резидентами – 8 организаций, стоимость проектов составляет более 7 млрд. рублей, планируется создание более 1 900 рабочих мест. 

В целях создания комфортной и безопасной среды для жизни планируются мероприятия по обеспечению граждан инфраструктурой (жилищной, транспортной, социальной, коммунальной) нового качества, что создаст новые условия для развития, улучшения качества жизни населения, повышения энергетической и ресурсной эффективности в ЖКХ и строительстве. 

В целях повышения надежности и эффективности работы систем коммунальной инфраструктуры, соответствия их требованиям безопасности и энергоэффективности будут продолжены работы по строительству, реконструкции и модернизации сетей теплоснабжения, водоснабжению и водоотведению. 
В части улучшения жилищных условий граждан будут реализованы мероприятия по следующим направлениям:

обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. За период с 2025 по 2027 годы планируется обеспечить жилыми помещениями 62 детей-сирот;
обеспечение жилыми помещениями многодетных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей и состоящих на учете в качестве нуждающихся. За период 2024-2027 годы планируется обеспечить жилыми помещениями 18 многодетных семей;

модернизация лифтов и лифтового оборудования и другие. 

На развитие дорожного хозяйства в 2025–2027 годах планируется направить 776,2 млн. рублей, в том числе в 2025 году – 249,5 млн. рублей.

Продолжится реализация мероприятий, направленных на увеличение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям, снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети города Новочебоксарска, снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий. 

Из регионального дорожного фонда будет оказываться поддержка на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В целях создания безопасной среды для жизни планируется реализация следующих мероприятий:

проведение текущего ремонта зданий защитных сооружений; 

установка автономных дымовых пожарных извещателей в местах проживания отдельных категорий граждан;

развитие системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории города Новочебоксарска;

реализацию мероприятий по обеспечению функционирования и развитию сегментов региональной интеграционной системы уличного видеонаблюдения, видеоаналитики в городе Новочебоксарске и другие.  

Более 75% расходов бюджета города Новочебоксарска будет направлено на финансирование отраслей социальной сферы. В числе основных задач бюджетной политики является сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи.

На указанные цели в 2025-2027 годах предусмотрено направить 7 797,5 млн. рублей, в том числе в 2025 году – 2 763,7 млн. рублей.

Главным приоритетом политики города является повышение благополучия людей. 

Меры бюджетной и налоговой политики должны стать важным инструментом в решении задач снижения бедности, сокращения неравенства, роста доходов семей. 

Выплаты социальных пособий и заработной платы работникам бюджетной сферы являются безусловным приоритетом бюджетной политики и будут исполнены в полном объеме в любой экономической ситуации.

Безусловным приоритетом в предстоящем трехлетнем периоде будет сохранение достигнутого уровня целевых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

При расчете расходов на фонд оплаты труда с начислениями работников бюджетной сферы учтены следующие факторы:

- индексация оплаты труда работников бюджетной сферы, определенных «майскими» указами Президента Российской Федерации от 2012 года с 1 января 2025 года на 8,4%;

- индексация оплаты труда прочих работников бюджетной сферы с 1 января 2025 года на 8,1%;

- увеличение минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 года на 16,6% (с 19242 рубля до 22440 рублей).

В сфере занятости населения продолжится оказание социальной поддержки безработных граждан, будут осуществляться меры активной политики занятости, способствующие снижению уровня безработицы (организация проведения оплачиваемых общественных работ, временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет и безработных граждан и др.). 

В рамках поддержки семьи, реализацию мер, направленных на повышение рождаемости, повышение качества жизни реализуются Указ Президента Российской Федерации от 23.01.2024 № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» и Указ Главы Чувашской Республики от 11.03.2024 № 21 «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Чувашской Республике». Предусмотрены следующие меры поддержки:

предоставление обучающимся общеобразовательных организаций, находящихся на территории Чувашской Республики, бесплатного проезда автомобильным транспортом (за исключением такси) в городском и пригородном сообщении, городским наземным электрическим транспортом;

предоставление бесплатного питания обучающимся в общеобразовательных организациях, находящихся на территории города Новочебоксарска.
Реализация комплекса мероприятий по охране материнства и детства, мер, направленных на поддержку семей с детьми, повышение рождаемости, также включает в себя:

- социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях;

- выплату вознаграждения опекунам (попечителям), приемным родителям;

- мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей и др.

Важнейший приоритет в расходах бюджета города Новочебоксарска – оказание мер поддержки участникам специальной военной операции и членам их семей. 

На 2025 год предусмотрена поддержка обучающихся общеобразовательных организаций, находящихся на территории города Новочебоксарска, являющихся членами семей лиц, являющихся участниками специальной военной операции:

обеспечение бесплатным двухразовым питанием;

предоставление бесплатных путевок в организации отдыха детей и их оздоровления сезонного действия.
В целях обеспечения реализации потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально ответственной личности будет обеспечено финансирование отраслей образования, культуры и спорта.

Реализация бюджетной политики в сфере образования будет направлена на: 

обеспечение горячим питанием обучающихся в начальных школах;

обеспечение горячим питанием детей из многодетных малоимущих детей;

выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство;

организацию и проведение мероприятий, направленных на патриотическое воспитание детей и допризывную подготовку молодежи и др.

В сфере физической культуры и спорта продолжится финансирование приоритетных направлений, как развитие инфраструктуры физической культуры и спорта. 

В сфере культуры планируется: 

укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений;

комплектование книжных фондов библиотек и др.
Продолжится реализация мероприятий по укреплению гражданского единства, гармонизации национальных и межнациональных отношений. 

Долговая политика города Новочебоксарска на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирована в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и на плановый период, соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов города Новочебоксарска, заключенного с Министерством финансов Чувашской Республики. 

В городе проводится целенаправленная работа по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета, поддержанию экономически обоснованного объема муниципального долга города Новочебоксарска.

С учетом проводимой долговой политики в 2025 году планируется обеспечить дефицит бюджета на уровне 7,9% к налоговым и неналоговым доходам бюджета города Новочебоксарска, на 2026 и 2027 годы бюджет планируется бездефицитным.

Источниками покрытия дефицита бюджета города Новочебоксарска в 2025 году будут являться: кредиты кредитных организаций, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов.

Муниципальный долг города Новочебоксарска на 1 января 2026 года, на                  1 января 2027 года и на 1 января 2028 года устанавливается на уровне 67,0 млн. рублей, что составит 6,9% к собственным доходам. 
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