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Аналитическая записка

об объеме и оценке социально-экономической эффективности 

налоговых льгот, предоставленных в соответствии с решением Собрания депутатов Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики о вопросах налогового регулирования, за 2022 год 

В 2022 году в налоговой политике приоритетным являлось обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, а также снижение налоговой нагрузки для отдельных категорий налогоплательщиков.
В целях формирования комплексной системы контроля, учета и оценки эффективности налоговых льгот, администрацией Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики осуществляется ежегодно анализ в порядке, установленном администрацией с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.
В соответствии со статьей 56 Налогового кодекса Российской Федерации льготы по федеральным налогам и сборам устанавливаются и отменяются Кодексом, льготы по региональным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации о налогах, льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.
Методика оценки эффективности налоговых льгот), их социально - экономической эффективности произведена на основании данных статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы:

форма № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начисления по местным налогам» за 2022 год;
1.Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики и нормативными правовыми актами Красноармейского муниципального округа, по налогам, зачисляемым в  бюджет Красноармейского муниципального округа

 Чувашской Республики, за 2022 год

Общая сумма выпадающих доходов бюджета Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики, нормативными правовыми актами представительного органа Красноармейского муниципального округа в 2022 году составила 2631 тыс. рублей, что на 6,3% выше уровня 2021 года (2474 тыс. рублей).

 (тыс. рублей)
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	Отклонение
	Удельный вес в общем объеме льгот, %

	
	
	
	сумма     

(+, -)
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Льготы, установленные всего:
	2474
	2631
	157
	106,3
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	федеральным законодательством
	1638
	1771
	133
	106,0
	67,4

	региональным законодательством
	355
	380
	25
	107,0
	14,4

	нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
	481
	480
	-1
	110,6
	18,2


1.1. Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных федеральным законодательством.
Сумма налоговых льгот, предоставленных на федеральном уровне в отношении региональных и местных налогов, в 2022 году составила по округу 1771 тыс. рублей или 67,3% от общей суммы предоставленных налоговых льгот, с ростом к уровню 2021 года (1545 тыс. рублей) на 8,1%, или на 133 тыс. рублей.

	 
	(тыс. рублей)

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Льготы, установленные федеральным законодательством по налогам, всего 
	1638
	1771
	133
	108,1

	из них по:
	
	
	
	

	Региональным и местным налогам:
	1638
	1771
	133
	108,1

	в том числе по:
	
	
	
	

	земельному налогу организаций
	3
	3
	0
	100,0

	земельному налогу физических лиц
	332
	354
	22
	106,6

	налогу на имущество физических лиц
	1303
	1414
	111
	108,5

	
	
	
	
	


Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством, в 2022 году по налогу на имущество физических лиц составила 1414 тыс. рублей, или 79,8% от общей суммы федеральных налоговых льгот, по земельному налогу – 357 тыс. рублей и 20,2% соответственно.
Сумма налоговых льгот по земельному налогу организаций в 2022 году предоставленных религиозным организациям, в части земель, используемого ими для осуществления религиозной деятельности, – 3,0 тыс. рублей (в 2021 году – 3,0 тыс. рублей);

1.2. Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 
По представленным Управлением Федеральной налоговой службы  данным в 2022 году наблюдается увеличение суммы налоговых льгот в целом по бюджету.
Сумма налоговых льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, в 2021 году составила 481 тыс. рублей или с ростом на 10,6% к уровню 2020 году (435 тыс. рублей), в том числе в разрезе налогов:
                                                                                                                         (тыс. рублей)
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	Отклонение
	Удельный вес в общем объеме льгот, %

	
	
	
	сумма     

(+, -)
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Льготы, установленные нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, всего:
	481
	480
	-1
	99,8
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	

	земельному налогу, всего
	481
	480
	-1
	99,8
	100,0

	из них по:
	
	
	
	
	

	-  организациям
	416
	426
	10
	102,4
	88,8

	 -  физическим лицам
	65
	54
	-11
	83,1
	11,2

	налогу на имущество физических лиц
	0
	0
	0
	0
	0


 В общей сумме льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, основная доля приходится на налог на имущество с физических лиц, 79,8%.

Одним из факторов, повлиявших на сумму льготы по налогу на имущество с физических лиц, является увеличение количества налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой (это увеличение населения пенсионного возраста).

2. Сравнительный анализ льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительного органа Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики, в разрезе видов налогов

Налоговые правоотношения по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению муниципальных образований в Красноармейском муниципальном округе Чувашской Республике регулируются решением Собрания депутатов Красноармейского муниципального округа об утверждении положения о вопросах налогового регулирования.  
По земельному налогу организаций в соответствии с Положением о вопросах налогового регулирования в 2022 году действовали следующие налоговые льготы, освобождение от уплаты налога в размере 100% от суммы исчисленного налога следующих категорий налогоплательщиков:

а) учреждения искусства, образования;
б) учреждения культуры, физической культуры и спорта, туризма, спортивно-оздоровительной направленности и спортивные сооружения (за исключением деятельности не по профилю спортивных сооружений, физкультурно-спортивных учреждений);
в) орган местного самоуправления – в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на этот орган функции, и муниципальных земель общего пользования населенных пунктов;

г) для организаций, в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования;
д) организации, в отношении земельных участков, занятых муниципальным жилищным фондом;
Льготная налоговая ставка по налогу на имущество организаций устанавливается для организаций при соблюдении ими следующих условий:

отсутствие задолженности по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным (налоговым) периодом;

размер среднемесячной заработной платы за отчетный (налоговый) период в расчете на одного работника, принятого по трудовому договору, составляет не менее чем полтора МРОТ, установленного законодательством Российской Федерации в соответствующем отчетном (налоговом) периоде;

организаций, получивших в соответствии со статьей 25.16 Кодекса статус налогоплательщика-участника специального инвестиционного контракта;
Дополнительная мера поддержки предоставлена налогоплательщикам, исчисляющим налог на имущество организаций, исходя из кадастровой стоимости имущества. 

По земельному налогу физических лиц освобождение от уплаты налога в размере 100% от суммы исчисленного налога следующих категорий налогоплательщиков:

а) физические лица в отношении земельных участков, отведенных для садоводства и огородничества;
б) иные налогоплательщики, установленные статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации;

в) ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

г) многодетные семьи, имеющие в своем составе трех и более детей в возрасте до 18 лет со дня предоставления земельного участка под строительство индивидуального жилого дома, дачного строительства или ведения личного подсобного хозяйства
По налогу на имущество физических лиц налоговые льготы предоставляются в соответствии федеральным (1414 тыс. рублей) и региональным (380 тыс. руб.) законодательством.
Сумма налога, подлежащая уплате в 2022 году, составила 2944 тыс. рублей, с ростом к 2021 году на 94,0 тыс. рублей или 16,1%. Сумма налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц в 2022 году выросла на 1906 тыс. рублей, в том числе сумма налоговых льгот, в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов -25,0 тыс. рублей, что составляет 19,8% от всей суммы налоговых льгот.
Одним из факторов, повлиявших на сумму льготы по всем налогам, является увеличение количества налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой.
Анализ налоговых льгот, представленных по налогу на имущество физических лиц в 2022 году
	Показатели
	2020 год
	2021 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество строений, помещений и сооружений, по которым налог предъявлен к уплате, единиц: 
	7984
	8068
	84
	101,1

	в том числе:
	
	
	
	

	 объекты налогообложения, включенным в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ
	34
	37
	3
	108,8

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, тыс. рублей:
	2454
	2850
	396
	116,1

	в том числе:
	
	
	
	

	по объектам налогообложения, включенным в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ земельному налогу организаций
	657
	899
	242
	136,8

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением плательщикам льгот по налогу на имущество физических лиц, тыс. рублей
	1303
	1658
	355
	127,2

	в том числе:
	
	
	
	

	в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов, тыс. рублей
	77
	355
	278
	4,6 раза


По результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2022 год налоговые льготы признаны эффективными, так как общая сумма налоговых льгот не должна уменьшать сумму налоговых доходов бюджета Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики, планируемых к поступлению на очередной финансовый год без учета предоставления таких льгот, более чем на 5%.

В ходе анализа сумм налоговых льгот, предоставленных нормативными правовыми актами Красноармейского муниципального округа, установлено, что удельный вес налоговых льгот в объеме налоговых доходов бюджета Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики за 2022 год составил 2,1%.
(тыс. рублей)

	 
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	 Отклонение

	
	
	
	
	сумма 

(+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Объем налоговых доходов бюджет Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики
	114422,0
	127663,8
	13241,8
	111,6

	2.
	Объем предоставленных налоговых льгот по налогам, подлежащим зачислению в бюджет Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики, в соответствии с Положением о вопросах налогового регулирования, всего
	2474
	2631
	157
	106,3

	3.
	Удельный вес налоговых льгот в объеме налоговых доходов бюджета Красноармейского муниципального округа Чувашской Республики, %
	2,2
	2,1
	х
	х


При этом отмечаем, что пониженной ставкой по земельному налогу в размере 0,8% для организаций, получивших в соответствии со статьей 26.16 Налогового кодекса Российской Федерации участника специального инвестиционного контракта (СПИК), никто не воспользовался. 
Предлагаем отделу экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики активизировать работу в части информирования налогоплательщиков о существующих налоговых льготах.
