ПРОЕКТ

Приложение № 3 к приказу Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики
от ___марта 2025 №_____



Доклад о результатах обобщения правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий за 2024 год

1. Организация осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий в 2024 году

Региональный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения осуществляется в соответствии с Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденном Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 сентября 2021 г. № 491 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий» в 2023 г. осуществлялся Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (далее – Министерство) непосредственно через структурное подразделение – отдел по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания.
1 июля 2021 г. вступил в законную силу Федеральный закон от                   31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), в соответствии с которым в настоящее время осуществляются данный вид контроля (надзора).
Общая площадь особо охраняемых природных территорий регионального значения (далее – ООПТ) составляет 47,35 тыс. га. Общее количество ООПТ – 33.

2. Осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2023 году плановые проверки, при осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», не проводились.
В рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий внеплановые проверки не проводились.

3. Производство по делам об административных правонарушениях

При целях осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Чувашской Республики в 2024 году проведены обследования территорий особо охраняемых природных территорий регионального значения сотрудниками подведомственного учреждения – КУ ЧР «Дирекция по охране животного мира и ООПТ» Минприроды Чувашии, в ходе осуществления федерального государственного охотничьего контроля (надзора), в результате которых не выявлено нарушений действующего законодательства, образующих состав административного правонарушения по ст. 8.39 КоАП РФ. 
Ниже приведен сравнительный анализ возбужденных дел об административных правонарушениях в период с 2017 по 2023 год, в период осуществления контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, уполномоченным на то  подведомственным учреждением до 30 сентября 2021 г., и Министерством – после.

Сравнительный анализ количества  возбужденных 
дел об административных правонарушениях в период с 2017 по 2023 год
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4. Анализ правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий

Наиболее распространенными нарушениями обязательных требований по режимам ООПТ, совершаемых на территории республики за вышеуказанные 5 лет: 
- движение и стоянка механизированных транспортных средств,
- охота (за исключением регулирования численности охотничьих ресурсов), промышленное рыболовство и аквакультура (рыбоводство)
- строительство дорог, трубопроводов, линий электропередачи и прочих коммуникаций.

5. Профилактика нарушений обязательных требований        в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона № 248-ФЗ приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий является проведение контролирующими (надзорными) органами профилактических мероприятий.
Пунктом 6 статьи 98 Федерального закона № 248-ФЗ установлено, что в 2024 году мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проводятся в соответствии с программами профилактики нарушений соответствующих требований на 2024 год. 
Одним из главных направлений деятельности Министерства в 2024 году стала реализация программы профилактики нарушений обязательных требований (далее – программа профилактики).
В рамках данной программы в 2024 году были выполнены все мероприятия, предусмотренные программой профилактики:
1.	На официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики в сети «Интернет» размещен перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий; 
2. Проведен мониторинг изменений и актуализация размещенных на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий;
3. Юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предоставлены консультации по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом государственного надзора. 
В целях профилактики и предотвращения нарушений в установленной сфере на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики в сети «Интернет» размешались новости, отражающие наиболее актуальные вопросы.
Также сотрудниками казенного учреждения Чувашской Республики «Дирекция по охране и использованию животного мира и особо охраняемых природных территорий» Минприроды Чувашии проводилась разъяснительная работа среди граждан. В 2024 году обновлены аншлаги на границах 4 государственных природных заказников (18 шт.), установлено аншлаги при охранных зонах 6 памятников природы регионального значения (16 шт.). В ходе указанных мероприятий проведено натурных обследования 10 ООПТ. Правонарушений при этом не выявлено.
В качестве профилактической меры следует считать представительство начальника отдела по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания Министерства в комиссии по рассмотрению заявок на предоставление в пользование участками недр местного значения и экспертной комиссии по проведению государственной экспертизы проекта освоения лесов имеет профилактическую цель во избежание нарушений требований  режима ООПТ природопользователями.

6. Сведения о ключевых показателях вида контроля(надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий

Расчет уровня риска (R) осуществляется по формуле
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где:
[image: ] - суммарная площадь особо охраняемых природных территорий, которым причинен вред (ущерб) в результате нарушения законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях, га;
[image: ] - общая площадь особо охраняемых природных территорий, га.

 Допустимый уровень риска причинения вреда окружающей среде в результате нарушения законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды - не более 10%.  Итого уровень риска в 2024 году составил - 0%.

7.	Выводы и предложения по итогам организации и осуществления вида контроля 

Учитывая ограничения на проведение контрольных (надзорных) мероприятий, установленных требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», необходимо усилить работу, направленную на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) окружающей среде при проведений контрольных мероприятий.
В результате отсутствия структурного подразделения в сфере управления ООПТ регионального значения в Министерстве и контрольно - надзорных полномочий в сфере ООПТ регионального значения в подведомственнм учреждении осуществляется недостаточный объем контрольных (надзорных) мероприятий. 
В виду внесения изменений в федеральном законодательстве, позволяющих наделение полномочиями по осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования ООПТ казенные учреждения, в 2025 году необходимо осуществить перевод настоящего вида контроля (надзора) в ведение подведомственного учреждения - КУ ЧР «Дирекция по охране животного мира и ООПТ» Минприроды Чувашии.
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