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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Чебоксарского городского Собрания депутатов 
«О законодательной инициативе Чебоксарского городского Собрания депутатов по внесению в Государственный Совет Чувашской Республики проекта закона Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «Об административных правонарушениях в Чувашской Республике» 

           Настоящий проект решения подготовлен для внесения проекта закона в Государственный Совет Чувашской Республики в порядке законодательной инициативы Чебоксарским городским Собранием депутатов на основании статьи 85 Конституции Чувашской Республики и статьи 31 Устава муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики, принятого решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 30 ноября 2005 года № 40 (далее – Устава города Чебоксары).
           Проект закона предусматривает административную ответственность при несоблюдении хозяйствующим субъектом (предпринимателем) обязательных требований, возложенных на него нормативными правовыми актами органа местного самоуправления при осуществлении деятельности по размещению и предоставлению в аренду СИМ (электросамокатов) с целью оказания платных услуг, а также нахождение электросамокатов на территории общего пользования муниципального образования.
           С объективной стороны данное правонарушение характеризуется нарушением правил благоустройства, установленных органами местного самоуправления (муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих порядок размещения СИМ на территории муниципального образования.
           На территориях муниципального образования Чувашской Республики действуют правила благоустройства территории муниципального образования, утвержденные решением представительного органа местного самоуправления,  в том числе и другие муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие порядок размещения СИМ на территории муниципального образования.
           Во многих случаях именно в правилах благоустройства территории муниципального образования указываются нормы, регулирующие обязательные требования на объектах благоустройства, такие как  запрет самовольно занимать территорию общего пользования, самовольно занимать земельные участки и использовать их при отсутствии документов, которые подтверждают право на пользование и владение землей,  
           К территориям общего пользования относятся территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары).
           Между тем предоставление удаленного доступа к средству передвижения корреспондирует обязанности предпринимателя, предоставляющего такой вид услуги, надлежаще контролировать места размещения СИМ, не допуская нарушение установленных правил благоустройства и другие муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие порядок размещения СИМ на территории муниципального образования. Средства и способы такого контроля лицо, оказывающее услуги, должно определить самостоятельно, в том числе и с учетом правил благоустройства и других муниципальных нормативных правовых актов регулирующих порядок размещения СИМ на территории муниципального образования.
           В проекте закона мерами административной ответственности предусматривает предупреждение или наложение административного штрафа.

           Необходимость принятия проекта закона с указанными нормами  продиктована следующим: 
           Согласно данным отдела ГИБДД УМВД России по городу Чебоксары и анализа организации движения по передвижениям СИМ в местах общего посещения граждан в течении 2022 года установлено, что стоянка, передвижение и скоростной режим на электросамокатах не имеет определённой организации, а осуществляется в хаотичном режиме, в том числе и по автодорогам общего пользования, что в свою очередь может повлечь причинение вреда здоровью и имуществу граждан. 
           Так, в течении 2022 года зарегистрировано 14 ДТП с участием электросамокатов, в результате которых 4 человека были госпитализированы и 27 транспортных средств получили механические повреждения.
            В свою очередь, все эти обстоятельства показывают, что необходимо регулировать не только общие требования с использованию СИМ гражданами, но и ответственность хозяйствующих субъектов, ведущих предпринимательскую деятельность на территории города Чебоксары.
            При подготовке проекта закона учитывались нормы действующего федерального законодательства, а также правоприменительная практика других субъектов Российской Федерации (ст. 3.11 Закона Республики Крым от 25.06.2015 № 117-ЗРК «Об административных правонарушениях в Республике Крым», часть 1 статьи 3.6 Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях).
            С 1 марта 2023 года вступят в законную силу постановления Правительства Российской Федерации от 06.10.2022 № 1769 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской федерации» и от 24.10.2022 № 1888 «О внесении изменений в Правила дорожного движения Российской Федерации».
          Основным нововведением постановления № 1769 являются поправки в Правила дорожного движения Российской Федерации, утвержденные постановлением Совета Министров — Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090, регулирующие использование средств индивидуальной мобильности.
          Электросамокаты, электроскейтборды, гироскутеры, сигвеи, моноколеса и иные аналогичные средства будут охватываться единым термином «средство индивидуальной мобильности» — транспортное средство, имеющее одно или несколько колес (роликов), предназначенное для индивидуального передвижения человека посредством использования двигателя (двигателей).

           Кроме того, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) не содержит норм, регулирующих административную ответственность хозяйствующих субъектов, ведущих предпринимательскую деятельность с использованием СИМ, на территориях муниципальных образований.
           Согласно ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
           Статья 1.1 КоАП РФ определяет, что законодательство об административных правонарушениях состоит из КоАП РФ и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.
          Административная ответственность по вопросам, не отнесенным КоАП РФ к ведению Российской Федерации, в том числе за нарушение норм и правил, предусмотренных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, установлена Законом Чувашской Республики от 23.07.2003 № 22 «Об административных правонарушениях в Чувашской Республике», который также определяет органы и должностных лиц, которые уполномочены составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных указанным законом и КоАП РФ.
          Частью 2 ст. 22.1 КоАП РФ предусмотрено, что административные комиссии наделены правом рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации.

          Проект решения подготовлен с учетом требований Решения Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 17.03.2006 № 145 «О Положении о порядке подготовки решений Чебоксарского городского Собрания депутатов» и размещен на сайте администрации города Чебоксары в сети Интернет для независимой антикоррупционной экспертизы.
          Оценка регулирующего воздействия настоящего проекта решения не требуется, поскольку проект решения не содержит положения, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.  
          При принятии настоящего проекта решения, дополнительного финансирования из бюджета города Чебоксары, республиканского бюджета Чувашской Республики, и внесение изменений в муниципальные правовые акты города Чебоксары, в законы Чувашской Республики, признание их утратившими силу, их отмены не требуется.     
         


Заместитель главы администрации 
города – руководитель аппарата	             А.Н. Петров
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