
УТВЕРЖДЕНО 

решением коллегии  

Контрольно-счетной палаты  

Чувашской Республики 

(протокол  от 16.02.2022 № 5) 

 

Отчет  

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, 

результативности (эффективности и экономности) использования средств 

местного бюджета, выделенных муниципальным учреждениям культуры и 

отдыха, а также в сфере лесоводства за 2020-2021 годы»  

   

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 5.2.4 

плана работы Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики на 2021 год и 

распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики 

на проведение контрольного мероприятия от 15.12.2021 № 40. 

2. Предмет контрольного мероприятия: контроль за целевым и 

эффективным использованием средств, выделенных из бюджета города 

Шумерля Чувашской Республики, средств от иной приносящей доход 

деятельности и имущества города Шумерля Чувашской Республики. 

3. Объект контрольного мероприятия: отдел культуры администрации 

города Шумерля Чувашской Республики и муниципальное автономное  

учреждение культуры «Городской парк культуры и отдыха» города Шумерля 

Чувашской Республики. 

4. Проверяемый период деятельности: 2020 год и истекший период 2021 

года. 

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 декабря 2021 года 

по 02 февраля 2022 года. 

 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Анализ нормативно-правовых актов, регулирующие деятельность 

муниципальных учреждений культуры. Проверка соответствия 

деятельности Учреждения требованиям законодательства 

1.1. Краткая характеристика Учреждения. Анализ учредительных и 

организационно-правовых документов Учреждения 
Отдел культуры администрации города Шумерля (далее - Отдел культуры) 

является отраслевым органом администрации города Шумерля, 

осуществляющим компетенцию органов местного самоуправления города 

Шумерля в сфере культуры Отдел культуры и его подведомственные 

учреждения образуют систему отдела культуры, и действует на основании 

Положения об отделе культуры администрации города Шумерля, утвержденного 

решением Собрания депутатов города Шумерля Чувашской Республики от 

22.12.2005 № 30. 

Муниципальное автономное  учреждение культуры «Городской парк 

культуры и отдыха» города Шумерля Чувашской Республики создано в 

соответствии с постановлением главы администрации города Шумерля от 

27 сентября 2010 года № 862 «О создании муниципального автономного  
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учреждения культуры «Городской парк культуры и отдыха» путем изменения 

типа муниципального учреждения культуры «Городской парк культуры и 

отдыха»  для оказания услуг в целях осуществления предусмотренных 

законодательством Российской Федерации полномочий органов местного 

самоуправления в сфере культуры. 

Полное наименование - Муниципальное автономное  учреждение культуры 

«Городской парк культуры и отдыха», сокращенное – МАУК «ГПКиО» (далее – 

Учреждение). 

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, 

утвержденным постановлением администрации города Шумерля Чувашской 

Республики от 17.03.2021 № 175, ранее от 27.07.2017 № 473, с учетом изменений 

и дополнений, внесенных в Устав. 

В соответствии с пунктом 1.4 Устава Учреждения, утвержденным 

постановлением администрации города Шумерля Чувашской Республики от 

17.03.2021 № 175 Учредителем  Учреждения является муниципальное 

образование – город Шумерля Чувашской Республики. Функции и полномочия 

Учредителя осуществляет администрация города Шумерля Чувашской 

Республики (далее Администрация г. Шумерля). В части осуществления 

выплаты заработной платы и иных денежных выплат, предусмотренных 

нормативами трудового законодательства, работникам Учреждения, функции и 

полномочия Учредителя (в уставе опечатка, указано – Учреждения) 

осуществляются Отделом культуры в соответствии с действующим 

законодательством. Ранее Уставом от 27.07.2017 № 473 функции и полномочия 

Учредителя выполняет Отдел культуры. 

В нарушение пункта 5.1.1. Устава Учреждения приказом Отдела 

культуры от 29.07.2021 № 24/1 утвержден состав Наблюдательного совета 

Учреждения в количестве 4 человек, при предусмотренном создании не менее 

5 человек. 

В несоблюдение части 9  статьи 11 Федерального закона от 03.11.2006 

№ 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» постановлением Администрации 

г. Шумерля от 17.03.2021 № 175 из пункта 5.1.17 Устава Учреждения 

исключено рассмотрение вопросов, предусмотренных пунктами 2 и 5 части 

1 статьи 17 данного закона, относящиеся к компетенции Наблюдательного 

совета. При этом ссылки на пункты вопросов в порядке их рассмотрения, 

указанных в пункте 5.1.17 Устава Учреждения от 19.03.2021 не изменились, 

в результате чего не соответствуют порядку рассмотрения, указанному в 

частях 2-8 статьи 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об 

автономных учреждениях». 

Пунктами 3 и 4 Порядка предоставления информации государственным 

(муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети 

Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина 

России от 21.07.2011 № 86н, размещение информации об учреждениях на 

официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru и ведение указанного сайта 

обеспечивает Федеральное казначейство. 

В нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 

1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 6 Порядка 

предоставления информации государственным (муниципальным) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/
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учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и 

ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 

21.07.2011 № 86н Учреждением в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» на сайте - bus.gov.ru не размещены: 

- свидетельство о государственной регистрации государственного 

(муниципального) учреждения; 

- решение учредителя о назначении руководителя государственного 

(муниципального) учреждения (приказ Отдела культуры от 21.03.2019 о 

назначении ФИО, приказ Отдела культуры от 22.10.2020 № 25 о назначении 

ФИО, распоряжение Администрации г. Шумерля от 14.04.2021 № 88р о 

назначении ФИО); 

- изменения плана финансово-хозяйственной деятельности 

государственного (муниципального) учреждения, составляемые в Порядке 

составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Шумерля, 

утвержденного постановлением Администрации г. Шумерля от 05.10.2017 

№ 692 (далее - Порядок составления и утверждения ПФХД) (за 2020 год - 

размещено 3 изменения из 11; за 2021 год – не размещены); 

- годовая бухгалтерская отчетность государственного 

(муниципального) учреждения (справка по консолидируемым расчетам 

учреждения (ф. 0503725); справка по заключению учреждением счетов 

бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710); отчет об 

обязательствах учреждения (ф. 0503738); отчет о движении денежных 

средств учреждения (ф. 0503723); пояснительная записка к Балансу 

учреждения (ф. 0503760); сведения о направлениях деятельности; сведения 

об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503766); 

сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768); 

сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 

0503769); сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (ф. 

0503773); сведения об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779; 

сведения об основных положениях учетной политики; сведения о проведении 

инвентаризаций); 

- решение органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя 

автономного учреждения, о назначении членов наблюдательного совета 

автономного учреждения или досрочном прекращении их полномочий от 

29.07.2021 № 24/1. 
Постановлением Администрации г. Шумерля от 14.01.2011 № 13 Порядок 

составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципального 

учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального 

имущества (далее - Порядок составления и утверждения отчета о результатах 

деятельности муниципального учреждения). 

В нарушение пунктов 10, 11, 12 Порядка составления и утверждения 

отчета о результатах деятельности муниципального учреждения, 

Учреждением (Наблюдательным советом Учреждения) не утвержден 

отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) 

учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного 

(муниципального) имущества за 2020 год, по разделам, утвержденным 
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постановлением Администрации г. Шумерля от 14.01.2011 № 131, и не 

размещен в сети Интернет на сайте учредителя. 

Так же в нарушение Требований к содержанию и форме предоставления 

информации о деятельности организаций культуры, размещаемой на 

официальных сайтах уполномоченного федерального органа исполнительной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления и организаций культуры в сети 

«Интернет», утвержденных приказом Министерства культуры Российской 

Федерации от 20.02.2015 № 277 на официальном сайте Администрации г. 

Шумерля во вкладке «Деятельность», «Учреждения культуры», «МАУК 

«Городской парк культуры и отдыха» отсутствует информация об 

Учреждении. 

 

2. Анализ финансово-хозяйственной деятельности Учреждения 

2.1. Анализ структуры доходов и расходов. Формирование результатов 

деятельности Учреждения 

В соответствии с пунктами 15-17 Порядка составления и утверждения плана 

финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений города Шумерля, утвержденного постановлением 

Администрации г. Шумерля от 05.10.2017 № 692 (далее - Порядок составления и 

утверждения ПФХД) после утверждения решением Собрания депутатов города 

Шумерля бюджета города Шумерля на очередной финансовый год и плановый 

период, муниципальные учреждения составляют План и Сведения, которые 

подписываются должностными лицами, ответственными за содержащиеся в 

Плане данные - руководителем муниципального учреждения (уполномоченным 

им лицом), руководителем финансово-экономической службы муниципального 

учреждения, главным бухгалтером муниципального учреждения и исполнителем 

(15). В целях внесения изменений в План и (или) Сведения составляются новые 

План и (или) Сведения, показатели которых не должны вступать в противоречие 

в части кассовых операций по выплатам, проведенным до внесения изменения в 

План и (или) Сведения, а также с показателями планов закупок, указанных в 

абзаце втором пункта 9 настоящего Порядка (16). Внесение изменений в План, 

не связанных с принятием бюджета города Шумерля на очередной финансовый 

год и плановый период, осуществляется при наличии соответствующих 

обоснований и расчетов на величину измененных показателей (17).  

В нарушение пункта 15 Порядка составления и утверждения ПФХД, 

ПФХД на 2020 и 2021 годы не подписаны руководителем финансово-

экономической службы муниципального учреждения (экономистом).  

В нарушение п. 1, 3 ст. 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ 

«Об автономных учреждениях» ПФХД на 2020 и 2021 годы утверждены в 

отсутствие заключения Наблюдательного совета Учреждения, заключение 

Наблюдательным советом не направлено учредителю, аналогичная  

ситуация и по новым ПФХД с учетом вносимых изменений в 2020 и 2021 

годах. 

Так же в нарушение п. 1, 2 ст. 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 

174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Учреждением годовая бухгалтерская 
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отчетность не внесена на рассмотрение Наблюдательному совету, 

Наблюдательный совет не выдал рекомендации.  

В течение 2020 года в План финансово-хозяйственной деятельности 

Учреждения одиннадцать раз внесены изменения и дополнения от: 14.02.2020; 

11.03.2020; 20.04.2020; 15.06.2020; 07.07.2020; 27.07.2020; 17.08.2020; 

02.09.2020; 16.09.2020; 23.10.2020; 25.11.2020; 30.11.2020; 09.12.2020; 

14.12.2020; 23.12.2020; 26.12.2020; 30.12.2020, с учетом которых общая сумма 

расходов утверждена в сумме 3 863,9 тыс. рублей, в том числе: 

субсидии из бюджета города Шумерля на выполнение муниципального 

задания на оказание муниципальных услуг – 2 256,0 тыс. рублей; 

целевые субсидии – 1 091,6 тыс. рублей; 

доходы от оказания платных услуг (работ) – 516,3 тыс. рублей. 

Планируемый остаток средств на начало года согласно плана финансово-

хозяйственной деятельности составляет в сумме 79,4 тыс. рублей, в том числе: 

субсидии на выполнение муниципального задания – 21,1 тыс. рублей; доходы от 

оказания платных услуг и от иной приносящей доход деятельности – 58,3 тыс. 

рублей; иные доходы – 0,0 тыс. рублей. 

В течение 2021 года в План финансово-хозяйственной деятельности 

Учреждения двадцать один раз внесены изменения и дополнения от: 17.02.2021; 

25.02.2021; 12.03.2021; 31.03.2021; 08.04.2021; 28.05.2021; 15.06.2021; 

01.07.2021; 19.07.2021; 29.07.2021; 30.07.2021; 26.08.2021; 09.09.2021; 

04.10.2021; 11.10.2021; 22.10.2021; 12.11.2021; 24.11.2021; 09.12.2021; 

16.12.2021; 30.12.2021; 30.12.2021, с учетом которых общая сумма расходов 

утверждена в сумме 4 232,4 тыс. рублей, в том числе: 

субсидии из бюджета города Шумерля на выполнение муниципального 

задания на оказание муниципальных услуг – 1 752,9 тыс. рублей; 

целевые субсидии – 947,1 тыс. рублей; 

доходы от оказания платных услуг (работ) – 1 532,4 тыс. рублей. 

Планируемый остаток средств на начало года, согласно плана финансово-

хозяйственной деятельности составляет в сумме 991,1 тыс. рублей, в том числе: 

субсидии на выполнение муниципального задания – 131,1 тыс. рублей; доходы 

от оказания платных услуг и от иной приносящей доход деятельности – 25,0 тыс. 

рублей; иные доходы – 835,0 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 19 и 20 Порядка составления и утверждения 

ПФХД Учреждением в 2020 - 2021 годах вносились изменения в ПФХД  а 

Отделом культуры согласовывались более 1 раза в месяц без учета внесения 

изменений в указанном месяце в связи с изменением решения о бюджете, а 

именно: 2020 год -  в июле 07 и 27, в ноябре 25 и 30, в декабре 09, 14, 23, 26, 30, 

при том, что в решение Собрания депутатов г. Шумерля от 28.11.2019 № 77 

«О бюджете города Шумерля на 2020 год и на плановый период 2021 и 

2022 годов» вносились изменения 3 раза (16.04.2020, 22.10.2020, 24.12.2020); 

2021 год – в феврале 17 и 25, в марте 12 и 31, в июле 01, 19, 29, 30, в декабре 09, 

16, 30, 30 числа, при том, что в решение Собрания депутатов г. Шумерля от 

03.12.2019 № 34 «О бюджете города Шумерля на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» вносились изменения 4 раза (08.04.2021, 29.07.2021, 

11.11.2021, 23.12.2021). 
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В нарушение пункта 38 Инструкции о порядке составления, 

представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности 

государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, 

утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н в отчете об 

исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности 

(ф. 0503737) Учреждением по строке 010 графы 4 указана сумма дохода в виде 

субсидий на выполнение муниципального задания - 2 256,0 тыс. рублей с 

учетом остатка прошлого года - 21,1 тыс. рублей. По строке 700 графы 4 не 

указаны остатки на начало года в сумме 21,1 тыс. рублей. 

Согласно отчета об исполнении учреждением плана его финансово-

хозяйственной деятельности (ф. 0503737), кассовое исполнение расходов 

Учреждения за 2020 год составило 2 525,4 тыс. рублей (65,4 %), в том числе: 

средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального 

задания – 2 124,9 тыс. рублей (94,2 %);  субсидий на иные цели – 91,6 тыс. 

рублей (8,4 %); поступлений от иной приносящей доход деятельности – 

308,9 тыс. рублей (59,8 %).  

Согласно предварительных данных по отчету об исполнении учреждением 

плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737), кассовое 

исполнение расходов Учреждения за 2021 год составило 2 525,4 тыс. рублей 

(65,4 %), в том числе: средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания – 1 749,8 тыс. рублей (99,8 %);  субсидий на иные цели 

– 817,2 тыс. рублей (89,9 %); поступлений от иной приносящей доход 

деятельности – 928,4 тыс. рублей (60,6 %). 

 

2.2. Выборочная проверка соблюдения порядка предоставления 

субсидий на выполнение муниципального задания. Порядок использования 

средств, полученных в виде субсидий на выполнение муниципального 

задания, и анализ выполнения муниципального задания Учреждениями 

(основных показателей) 

Субсидирование Учреждения в 2020 - 2021 годах осуществлялось на 

основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на 

финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание 

муниципальных услуг (выполнение работ) от 12.12.2019 № 1 в объеме 2 015,2 

тыс. рублей (далее – Соглашение о предоставлении субсидий от 12.12.2019 № 1) 

и от 16.12.2020 № 1 в объеме 2 322,1 тыс. рублей (далее – Соглашение о 

предоставлении субсидий от 16.12.2020 № 1), заключенными между 

Учредителем в лице Отдела культуры и МАУК «ГПКиО». 

Соглашениями о предоставлении субсидий от 12.12.2019 № 1 и от 

16.12.2020 № 1 определено, что Учредитель вправе изменять утвержденный 

размер предоставляемой субсидии в течение срока выполнения муниципального 

задания в случае внесения соответствующих изменений в муниципальное 

задание.  

Однако, без соответствующего изменения показателей в муниципальном 

задании размеры субсидии на 2020 год были изменены:  

по дополнительному соглашению от 14.01.2020 № 1, где размер 

предоставляемой субсидии составил 1 994,1 тыс. рублей, или уменьшен на 

21,1 тыс. рублей; 
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по дополнительному соглашению от 20.04.2020 № 2, где размер 

предоставляемой субсидии составил 2 654,2 тыс. рублей, или увеличен на 

660,1 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 23.10.2020 № 3, где размер 

предоставляемой субсидии составил 2 355,7 тыс. рублей, или уменьшен на 

298,5 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 25.11.2020 № 4, где размер 

предоставляемой субсидии составил 2 460,2 тыс. рублей, или увеличен на 

104,5 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 11.12.2020 № 5, где размер 

предоставляемой субсидии составил 2 088,2 тыс. рублей, или уменьшен на 

372,0 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 22.12.2020 № 6, где размер 

предоставляемой субсидии составил 2 234,9 тыс. рублей, или увеличен на 

146,7 тыс. рублей. 

Так же без соответствующего изменения показателей в муниципальном 

задании размеры субсидии на 2021 год были изменены: 

по дополнительному соглашению от 29.07.2021 № 1, где размер 

предоставляемой субсидии составил 2 516,2 тыс. рублей, или увеличен на 

194,1 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 22.10.2021 № 2, где размер 

предоставляемой субсидии составил 1 584,6 тыс. рублей, или уменьшен на 

931,6 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 12.11.2021 № 3, где размер 

предоставляемой субсидии составил 1 772,5 тыс. рублей, или увеличен на 

187,9 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 24.11.2021 № 4, где размер 

предоставляемой субсидии составил 1 660,6 тыс. рублей, или уменьшен на 

111,9 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 08.12.2021 № 5, где размер 

предоставляемой субсидии составил 1 751,8 тыс. рублей, или увеличен на 

91,2 тыс. рублей; 

по дополнительному соглашению от 29.12.2021 № 6, где размер 

предоставляемой субсидии составил 1 621,8 тыс. рублей, или уменьшен на 

130,0 тыс. рублей. 

Таким образом, в нарушение статьи 78.1. Бюджетного кодекса РФ и 

положений Соглашения о предоставлении субсидий от 12.12.2019 № 1 и 

Соглашения о предоставлении субсидий от 16.12.2020 № 1 Отдел культуры 

без соответствующего изменения показателей муниципального задания на 

2020-2021 годы дополнительными соглашениями в течение 2020-2021 годов 

производил изменения размера субсидий на финансовое обеспечение по 

выполнению муниципального задания за счет средств бюджета г. Шумерля 

на общую сумму 3 249,6 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году 

дополнительными соглашениями от 14.01.2020 № 1, от 20.04.2020 № 2, от 

23.10.2020 № 3, от 25.11.2020 № 4, от 11.12.2020 № 5, от 22.12.2020 № 6 на 

сумму 1 602,9 тыс. рублей; в 2021 году дополнительными соглашениями от 

29.07.2021 № 1, от 22.10.2021 № 2, от 12.11.2021 № 3, от 24.11.2021 № 4, от 
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08.12.2021 № 5, от 29.12.2021 № 6 на сумму 1 646,7 тыс. рублей, что 

указывает на признаки административного правонарушения, 

предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса об административном правонарушении 

Российской Федерации. 
Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2020 год, за 

счет выделенных субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета 

города Шумерля предусмотрены расходы (с учетом остатка и возврата расходов 

прошлых лет в сумме 21,1 тыс. рублей) в общей сумме 2 256,0 тыс. рублей, 

кассовое исполнение на 01.01.2021 составило в сумме 2 124,9 тыс. рублей, или 

исполнено на 94,2 %. 

Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2021 год, за 

счет выделенных субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета 

города Шумерля предусмотрены расходы (с учетом остатка и возврата расходов 

прошлых лет в сумме 131,1 тыс. рублей) в общей сумме 1 752,9 тыс. рублей, 

кассовое исполнение на 01.01.2022 составило в сумме 1 749,8 тыс. рублей, или 

исполнено на 99,8 %. 

Проведенным анализом произведенных Учреждением расходов за счет 

средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального 

задания установлено, что Учреждением в нарушение в нарушение абзаца 1 

пункта 1 статьи  78.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 5 статьи 4 

Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных 

учреждениях», Положения о формировании муниципального задания на 

оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении 

муниципальных учреждений города Шумерля и финансового обеспечения 

выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением 

Администрации г. Шумерля от 16.05.2016 № 412  (далее – Положение о 

формировании муниципального задания) произведены расходы за счет 

средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального 

задания в общей сумме 139,5 тыс. рублей на цели, не связанные с 

выполнением муниципального задания, так как в соответствии с пунктом 

2.4 Устава Учреждения предоставление аттракционов и мини 

аттракционов относится к приносящей доход деятельности, а именно: 

- на оплату проведения оценки тех. состояния аттракционов в 

количестве 5 шт. по договору от 21.01.2020 № 5/20 с ООО «НВП «Диамет» в 

сумме 61,5 тыс. рублей (оплата произведена платежными поручениями от 

02.02.2020 № 11 в сумме 18,5 тыс. рублей, от 17.08.2020 № 156 в сумме 34,0 

тыс. рублей, от 19.08.2020 № 161 в сумме 9,0 тыс. рублей); 

- на оплату услуг по подготовке и сертификации по программе 

«Техническое регулирование. Безопасность и эксплуатации аттракционов и 

устройств для развлечений» по договору от 16.11.2020 № 16/11-20 с АНО 

ДПО «Учебный центр РАППА» в сумме 10,0 тыс. рублей (оплата 

произведена платежным поручением от 03.12.2020 № 344); 

- на оплату подтверждения соответствия аттракционов, 

освидетельствование аттракционов 4 шт. по договору от 28.05.2021 № 2021-

05-283814-KYAL-SIB с ООО «Сибиромтест» в сумме 60,0 тыс. рублей 

(оплата произведена платежными поручениями от 04.06.2021 № 184 в сумме 

57,0 тыс. рублей, от 04.06.2021 № 185 в сумме 3,0 тыс. рублей); 
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- на оплату услуг по подготовке и сертификации по программе 

«Техническое регулирование. Безопасность и эксплуатации аттракционов и 

устройств для развлечений» по договору от 19.04.2021 № 26/04-21 с АНО 

ДПО «Учебный центр РАППА» в сумме 38,0 тыс. рублей (оплата 

произведена платежными поручениями от 19.05.2021 № 153 в сумме 17,0 

тыс. рублей, от 02.06.2021 №167 в сумме 21,0 тыс. рублей), что в 

соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

является нецелевым использованием средств республиканского бюджета 

Чувашской Республики. 
В соответствии с пунктом 8 Положения о формировании муниципального 

задания, муниципальное задание формируется в соответствии с утвержденным 

главным распорядителем средств бюджета города Шумерля, в ведении которого 

находятся казенные учреждения города Шумерля, либо органом, 

осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетных или 

автономных учреждений города Шумерля, ведомственным перечнем 

муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными 

учреждениями города Шумерля в качестве основных видов деятельности (далее 

- ведомственный перечень), сформированным в соответствии с базовыми 

(отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, 

утвержденными федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. 

В нарушение пункта 8 Положения о формировании муниципального 

задания Отделом культуры не утвержден ведомственный перечень 

муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) МАУК «ГПКиО». 

Муниципальное задание Учреждения на 2020 год на оказание 

муниципальных услуг, потребителями которых являются физические и 

юридические лица, утверждено Отделом культуры 12.12.2019 на организацию 

мероприятий (народные гуляния, праздники, торжественные мероприятия, 

памятные даты) в количестве 79 единиц с количеством участников мероприятия 

22 000 человек и долей посетителей удовлетворенных качеством мероприятий, 

от общего количества опрошенных 100 % (далее - Муниципальное задание 

Учреждения на 2020 год). 

Муниципальное задание Учреждения на 2021 год на оказание 

муниципальных услуг, потребителями которых являются физические и 

юридические лица, утверждено Отделом культуры 16.12.2020 на организацию 

мероприятий (народные гуляния, праздники, торжественные мероприятия, 

памятные даты) в количестве 51 единиц с количеством участников мероприятия 

18 500 человек и долей посетителей удовлетворенных качеством мероприятий, 

от общего количества опрошенных 100 %. 

Учреждением по итогам 2020 года муниципальное задание в 2020 году не 

исполнено по всем показателям, так: количество участников мероприятия не 

исполнено на 0,2 тыс. человек (на 0,9 %); количество проведенных мероприятий 

на 2 ед. (на 2,5 %), или больше допустимого (возможного) отклонения от 

установленных показателей (1%). При этом в соответствии со статьей 2.1 

Федеральный закон от 12.11.2019 № 367-ФЗ «О приостановлении действия 

отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и 
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установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в 2020 году» муниципальное задание, установленное в 

отношении муниципальных учреждений на 2020 год, не признается 

невыполненным в случае не достижения показателей, в связи с 

приостановлением (частичным приостановлением) деятельности указанных 

учреждений, связанным с профилактикой и устранением последствий 

распространения коронавирусной инфекции.  

Так же проверке не представлено подтверждение данных о исполнении 

муниципального задания количественных и качественных показателей 

указанных в отчете о выполнении муниципального задания на 2020 год от 

15.12.2021 и на 2021 год от 10.01.2022. То есть Учреждением не 

представлены первичные документы (например, журналы учета 

мероприятий), в которых отражено количество проведенных мероприятий, 

количество посещений и иные показатели, подтверждающие факт 

выполнения муниципального задания и может свидетельствовать об 

отражении в отчете о выполнении муниципального задания недостоверной 

информации. Согласно представленного отчета Учреждения по не 

утвержденной форме, подписанного директором Учреждения, в 2020 году 

проведено 3 мероприятия (15.02.2020 – Лыжня России, 01.03.2020 – 

масленица, 06.09.2020 – день г. Шумерля).  

В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 

10, 12, 13, 23, 24, 31, 32 Положения о формировании муниципального задания 

органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя Учреждения 

не утверждены значения нормативных затрат на оказание 1-й  

муниципальной услуги, объем финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания на 2020 и 2021 годы рассчитан без учета 

нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и уменьшения 

финансового обеспечения на объем доходов от платной деятельности. 

В нарушение пункта 4 Положения о формировании муниципального 

задания, 2 часть муниципальных заданий Учреждения на 2020 и 2021 годы  

«Сведения о выполняемых работах» содержит сведения, указанные в части 1 

«Сведения об оказываемых муниципальных услугах», или повторно 

продублированы, что в свою очередь могло привести к удвоению финансового 

обеспечения муниципального задания в случае расчета норматива затрат на 

оказание муниципальной услуги и на выполнение работы. 
 

2.3. Выборочная проверка соблюдения порядка предоставления 

субсидий на иные цели. Проверка соблюдения условий и порядка 

использования средств, полученных в виде иных целевых субсидий, 

определенных Соглашениями 

Между Отделом культуры и Учреждением подписаны Соглашения о 

порядке и условиях предоставления субсидий на цели, не связанные с 

финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание 

муниципальных услуг (выполнения работ) и на иные цели в соответствии с 

абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ Учреждению: 
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- от 25.11.2020 № 1 на 2020 год в объеме 1 091,6 тыс. рублей (далее – 

Соглашение о предоставлении субсидий на иные цели от 25.11.2020 № 1), в том 

числе:  

1 000,0 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации по КБК 

957 0801 Ц410740390 622 241 957501;  

91,6 тыс. рублей на оплату труда работников муниципальных учреждений 

культуры в рамках реализации мероприятий, связанных с профилактикой и 

устранением последствий распространения новой коранавирусной инфекции 

(COVID-19) по КБК 957 0801 Ц41151602С 622 241 957500-R233 – 83,3 тыс. 

рублей и по КБК 957 0801 Ц41151602С 622 241 957500-R233S – 83,3 тыс. 

рублей; 

- от 24.11.2021 № 1 на 2021 год в объеме 73,7 тыс. рублей на выплату 

заработной платы работникам по предпринимательской и иной приносящей 

доход деятельности по КБК 957 0801 Ц410740390 622 241 974500 (далее – 

Соглашение о предоставлении субсидий на иные цели от 25.11.2020 № 1). 

Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2020 год, за 

счет выделенных субсидий на иные цели из бюджета города Шумерля 

предусмотрены расходы в общей сумме 1 091,6 тыс. рублей, кассовое 

исполнение на 01.01.2021 составило в сумме 91,6 тыс. рублей, или исполнено на 

8,4 %. 

Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2021 год, за 

счет выделенных субсидий на иные цели из бюджета города Шумерля 

предусмотрены расходы (с учетом остатка и возврата расходов прошлых лет в 

сумме 1 000,0 тыс. рублей) в общей сумме 908,7 тыс. рублей, кассовое 

исполнение на 01.01.2022 составило в сумме 817,2 тыс. рублей, или исполнено 

на 89,9 %. 

 нарушение пункта 6 Порядка определения объема и условия 

предоставления субсидий из бюджета города Шумерля бюджетным и 

автономным учреждениям города Шумерля на цели, не связанные с 

оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных 

услуг (выполнением работ), утвержденных постановлением Администрации 

г. Шумерля от 05.02.2015 № 66 (далее – Порядок предоставления субсидий на 

иные цели от 05.02.2015 № 66), Соглашениями о предоставлении субсидий на 

иные цели от 25.11.2020 № 1 и от 24.11.2021 № 1 не определены формы 

отчета о результатах выполнения условий соглашения, порядок и 

периодичность его представления. 
 

2.4. Анализ использования средств, полученных от приносящей доход 

деятельности 

С учетом изменений и дополнений, внесенных в план финансово-

хозяйственной деятельности Учреждения в течение 2020 года, общая сумма, 

планируемых поступлений от приносящей доход деятельности уменьшилась на 

сумму 1 049,4 тыс. рублей и составила в сумме 458,0 тыс. рублей. Планируемый 

остаток средств по доходам от оказания платных услуг и от иной приносящей 

доход деятельности: на начало года в сумме 991,5 тыс. рублей; на конец года - 

933,2 тыс. рублей. 
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При этом уменьшены расходы по коду вида расходов 100 «Расходы на 

выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций 

государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, 

органами управления государственными внебюджетными фондами» на 1 038,3 

тыс. рублей и составили в сумме 109,5 тыс. рублей. 

Увеличены расходы: 

по коду вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 12,9 тыс. рублей и 

составили в сумме 350,5 тыс. рублей; 

по коду вида расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» на 

34,3 тыс. рублей и составили в сумме 56,3 тыс. рублей. 

Согласно отчету об исполнении учреждением плана финансово-

хозяйственной деятельности на 1 января 2021 года по средствам от приносящей 

доход деятельности исполнение доходной части плана финансово-хозяйственной 

деятельности Учреждения за 2020 год составило 42,5 % (при утвержденных 

плановых назначениях в сумме 458,0 тыс. рублей, исполнение составило 

276,0 тыс. рублей), или не выполнено плановых назначений на сумму 182,0 тыс. 

рублей (на 39,7 %). 

Анализ исполнения расходной части плана финансово-хозяйственной 

деятельности Учреждения за 2020 год показывает, что согласно отчету, об 

исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности на 1 

января 2021 года по средствам от приносящей доход деятельности исполнение 

составило 52,6 % (при утвержденных плановых назначениях в сумме 516,3 тыс. 

рублей, кассовое исполнение составило 308,9 тыс. рублей), или не исполнено 

плановых назначений в сумме 207,4 тыс. рублей. 

С учетом изменений и дополнений, внесенных в план финансово-

хозяйственной деятельности Учреждения в течение 2021 года, общая сумма 

планируемых поступлений от приносящей доход деятельности уменьшилась на 

сумму 560,3 тыс. рублей и составила в сумме 947,1 тыс. рублей. Планируемый 

остаток средств по доходам от оказания платных услуг и от иной приносящей 

доход деятельности: на начало года в сумме 933,2 тыс. рублей; на конец года – 

908,2 тыс. рублей. 

При этом уменьшены расходы:  

по коду вида расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях 

обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) 

органами, казенными учреждениями, органами управления государственными 

внебюджетными фондами» на 449,8 тыс. рублей и составили в сумме 697,5 тыс. 

рублей; 

по коду вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 107,2 тыс. рублей и 

составили в сумме 230,9 тыс. рублей; 

по коду вида расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» на 

3,3 тыс. рублей и составили в сумме 18,7 тыс. рублей. 

Согласно отчету об исполнении учреждением плана финансово-

хозяйственной деятельности на 1 января 2022 года по средствам от приносящей 

доход деятельности исполнение доходной части плана финансово-хозяйственной 

деятельности Учреждения за 2021 год составило 100 % (при утвержденных 
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плановых назначениях в сумме 922,1 тыс. рублей, исполнение составило 

921,9 тыс. рублей), или не выполнено плановых назначений на сумму 0,2 тыс. 

рублей (на 0,0 %). 

Анализ исполнения расходной части плана финансово-хозяйственной 

деятельности Учреждения за 2021 год показывает, что согласно отчету об 

исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности на 1 

января 2022 года по средствам от приносящей доход деятельности исполнение 

составило 52,6 % (при утвержденных плановых назначениях в сумме 947,1 тыс. 

рублей, кассовое исполнение составило 928,4 тыс. рублей), или не исполнено 

плановых назначений в сумме 18,7 тыс. рублей. 

По состоянию на 01 января 2021 года на лицевом счете остаток средств от 

иной приносящей доход деятельности составлял в сумме 25,5 тыс. рублей, а по 

состоянию на 01 января 2022 года составил в сумме 19,1 тыс. рублей, или 

остаток уменьшился на 6,4 тыс. рублей. 

За 2020 год поступление в кассу Учреждения составило в сумме 276,0 тыс. 

рублей, в том числе: поступление от предоставления места для совместного 

мероприятия, розничной торговли – 181,5 тыс. рублей; поступления от продажи 

билетов «Прокат лыж» – 12,6 тыс. рублей; поступления от продажи билетов 

«Игровые автоматы» – 25,0 тыс. рублей; поступления от продажи билетов 

«Аттракционы» – 37,6 тыс. рублей; поступления от продажи билетов «Тир» - 

19,3 тыс. рублей. 

Расходы из кассы Учреждения в 2020 году составили в сумме 275,6 тыс. 

рублей, в том числе: сдача наличных в банк – 275,6 тыс. рублей.  

За 2021 год поступление в кассу Учреждения составило в сумме 841,9 тыс. 

рублей, в том числе: поступление от предоставления места для совместного 

мероприятия, розничной торговли – 458,0 тыс. рублей; поступления от продажи 

билетов «Прокат лыж» – 10,3 тыс. рублей; поступления от продажи билетов 

«Игровые автоматы» – 2,1 тыс. рублей; поступления от продажи билетов 

«Аттракционы» – 277,3 тыс. рублей; поступления от продажи билетов «Тир» - 

94,2 тыс. рублей. 

Расходы из кассы Учреждения в 2021 году составили в сумме 842,0 тыс. 

рублей, в том числе: сдача наличных в банк – 842,0 тыс. рублей. 

 

2.5. Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения 

муниципальным имуществом, закрепленным за Учреждениями 

В соответствии с пунктом 16 Положения об учете муниципального 

имущества города Шумерля и порядке предоставления информации, 

содержащейся в Реестре муниципального имущества города Шумерля, 

утвержденного решением Собрания депутатов г. Шумерля Чувашской 

Республики от 25.10.2013 № 429 (далее - Положение об учете муниципального 

имущества) отдел земельных и имущественных отношений администрации 

города Шумерля осуществляет контроль за полнотой и своевременностью 

представления правообладателями карт учета и документов, подтверждающих 

приведенные в картах сведения. В целях осуществления контроля 

правообладатели ежегодно до 1 апреля текущего года представляют в отдел 

надлежащим образом заверенные: обновленные карты учета по состоянию на 1 

января года, следующего за отчетным годом, по формам, предусмотренным в 

consultantplus://offline/ref=6FB8619C1D06BC4C59D545A51F9229F11EC78E8060486A5B84723DF56C80D05DC290EF012336F460B120183691F398325A49594ED542C27D9CD25EX114I
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приложении № 1 к настоящему Положению; копию годового бухгалтерского 

баланса. В случае внесения изменений в учредительные документы 

правообладатели в двухнедельный срок со дня регистрации указанных 

изменений представляют в Отдел надлежащим образом заверенные копии 

учредительных документов, в которые были внесены изменения. 

В нарушение пункта 16 Положения об учете муниципального 

имущества Учреждение не представляет в отдел земельных и 

имущественных отношений администрации города Шумерля обновленные 

карты учета по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным 

годом, по утвержденным формам. 

В нарушение пункта 5 Порядка определения видов особо ценного 

движимого имущества автономного учреждения, созданного на базе 

имущества, находящегося в муниципальной собственности города Шумерля, 

утвержденного постановлением администрации г. Шумерля от 01.04.2014 

№ 288 (далее - Порядок определения видов особо ценного движимого 

имущества) Учреждением не представляется в Администрацию г. Шумерля 

уточненный перечень особо ценного движимого имущества по состоянию на 

31 декабря отчетного года. 

В ходе контрольного мероприятия проведен внешний комиссионный осмотр 

городского парка культуры и отдыха в части: зданий, помещений, аттракционов, 

игровых автоматов, игровых детских площадок, спортивных площадок, 

танцплощадки и фонтана. 

В нарушение статьи 39.2 Земельного кодекса РФ Администрацией 

г. Шумерля не заключен договор аренды земельного участка под 

размещенным на территории городского парка культуры и отдыха, 

принадлежащего муниципальному образованию г. Шумерля зданием, 

принадлежащим ДОСААФ РОССИИ с вывеской «Пневматический тир» 

общей площадью (по замеру) 74,24 кв.м. (5,8 м. x 12,8 м.)  а Учреждением не 

приняты меры по его заключению. Размер арендной платы в проверяемом 

периоде, согласно Отчету об определении рыночной стоимости годовой 

арендной платы 1 кв.м. земельного участка городского парка культуры и 

отдыха расчётно составляет в сумме 126,2 тыс. рублей (без учета 

коммунальных платежей и уборки территории - 850,00 рублей × 74,24 кв.м. × 

2 года), что является недополученным доходом бюджета города Шумерля. 

В нарушение пунктов 3-7 Требований к размещению нестационарных 

торговых объектов на территории муниципального образования - город 

Шумерля, утвержденных постановлением администрации г. Шумерля от 

13.04.2015 № 346 на территории городского парка культуры и отдыха 

размещены нестационарные объекты: 12 D кинотеатр общей площадью 

17,28 кв.м. (3,2 м. x 5,4 м.) перед входом в здание кинотеатра «Дружба»; 

ларек «Попкорн, сладкая вата» общей площадью 9,2 кв.м. (2,3 м. x 4,0 м.) 

перед входом в здание кинотеатра «Дружба»;  киоск (в виде кофейного 

стакана) общей площадью 2,25 кв.м., перед входом на танцплощадку, 

принадлежащим ИП ФИО, при том, что схемой размещения 

нестационарных торговых объектов их размещение не предусмотрено, и 

договоры на их размещение на весь указанный период не заключены (имеется 

договор от 16.12.2020 № 03 на установку киоска (в виде кофейного стакана) с 

consultantplus://offline/ref=6FB8619C1D06BC4C59D545A51F9229F11EC78E8060486A5B84723DF56C80D05DC290EF012336F460B120183691F398325A49594ED542C27D9CD25EX114I
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19.12.2020 по 15.01.2021 на сумму 1,8 тыс. рублей). Размер платы за 

размещение указанных объектов за весь проверяемый период, согласно 

Порядка расчета размера платы за размещение нестационарного торгового 

объекта на территории муниципального образования - город Шумерля, 

утвержденному постановлением Администрации г. Шумерля от 13.04.2015 

№ 346 расчётно составляет в сумме 244,2 тыс. рублей, в том числе под: 12 D 

кинотеатром – 126 316,80 рублей (10,00 рублей × 17,28 кв.м. × 731 день); 

ларьком «Попкорн, сладкая вата» - 67 252,00 рублей (10,00 рублей × 9,2 кв.м. × 

731 день); киоском (в виде кофейного стакана) – 50 625,00 рублей (10,00 

рублей × 2,25 кв.м. × 731 день), что является недополученным доходом 

бюджета города Шумерля. 

Следует отметить, что в нарушение Порядка расчета размера платы 

за размещение нестационарного торгового объекта на территории 

муниципального образования - город Шумерля, утвержденного 

постановлением Администрации г. Шумерля от 13.04.2015 № 346 в 

проверяемом периоде Учреждением заключен договор с ИП ФИО от 

16.12.2020 № 03 о совместной деятельности на установку киоска (в виде 

кофейного стакана) для продажи горячих напитков у танцплощадки с 

19.12.2020 по 15.01.2021 на сумму 1,8 тыс. рублей, при том, что в 

соответствии с порядком расчета размера платы за размещение 

нестационарного торгового объекта составляет – 6,3 тыс. рублей 

(10,00 рублей × 2,25 кв.м. × 28 дней). Разница составляет в сумме 4,5 тыс. 

рублей. Так же в проверяемом периоде Учреждением заключено 6 договоров 

не связанных с размещенными объектами с оплатой в общей сумме 115,4 

тыс. рублей, из них: 3 договора с 01.01.2020 по 01.03.2020, с 23.01.2021 по 

22.02.2021, с 14.03.2021 по 17.03.2021 на проведение совместных мероприятий 

без указания вида деятельности на общую сумму 6,9 тыс. рублей; 1 договор 

на предоставление места под прокат детских снегоходов «Тайга РМ Рысь» с 

19.12.2020 по 15.01.2021 на сумму 2,5 тыс. рублей; 2 договора на размещение 

надувного батута и торговой палатки с 11.05.2021 по 10.06.2021, с 11.06.2021 

по 31.08.2021 с оплатой в сумме 106,0 тыс. рублей. 

 

2.6. Проверка правильности установления должностных окладов, 

надбавок, доплат к заработной плате, правильности начисления и выплаты 

заработной платы, в том числе премии руководству Учреждения 

Постановлением Администрации г. Шумерля от 05.04.2017 № 170 

утверждено Примерное положение об оплате труда работников муниципальных 

учреждений города Шумерля, занятых в сфере культуры (далее - Примерное 

положение об оплате труда). 

Приказом Учреждения от 12.02.2020 № 11 утверждено Положение об 

оплате труда работников МАУК «Городской парк культуры и отдыха» города 

Шумерля Чувашской Республики (далее – Положение об оплате труда 

работников Учреждения). 

Штатные расписания Учреждения с 01.01.2020 г. утверждены приказами 

Учреждения от 09.01.2020 № 1 (за счет бюджетных средств – 5,5 штатных 

единиц) и от 22.10.2019 № 57 (за счет внебюджетных средств – 14 штатных 

единиц) в общем количестве 19,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты 
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труда в общей сумме 250,7 тыс. рублей (2 183,3 тыс. рублей в год), или в 

пределах фонда оплаты труда, первоначально утвержденного планом финансово-

хозяйственной деятельности Учреждения Администрацией г. Шумерля от 

12.12.2019, на выплаты персоналу в сумме 1 297,0 тыс. рублей (без начислений 

на оплату труда). 

В течение 2020 года вносились изменения в штатное расписание и в план 

финансово-хозяйственной деятельности.  

Согласно штатных расписаний Учреждения с 01.01.2021 г., утверждённых 

приказами Учреждения от 14.01 № 1 (за счет бюджетных средств – 5,5 штатных 

единиц) и от 22.10.2019 № 57 (за счет внебюджетных средств – 14 штатных 

единиц) в общем количестве 19,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты 

труда в общей сумме 254,4 тыс. рублей (2 227,9 тыс. рублей в год), или в 

пределах фонда оплаты труда, первоначально утвержденного планом финансово-

хозяйственной деятельности Учреждения Администрацией г. Шумерля от 

16.12.2020, на выплаты персоналу в сумме 1 520,0 тыс. рублей (без начислений 

на оплату труда). 

Администрацией г. Шумерля заключен трудовой договор от 14.04.2021 № 5 

с директором Учреждения ФИО (далее – Трудовой договор с руководителем 

Учреждения от 14.04.2021 № 5). 

В нарушение абзаца 1 статьи 145 Российской Федерации от 30.12.2001 

№ 197-ФЗ (далее – Трудовой кодекс РФ) и раздела 3 Примерного положения 

об оплате труда директору Учреждения ФИО приказом Отдела культуры 

от 28.04.2021 № 21 установлена доплата в связи с увеличением объема работ 

в период с 01.05.2021 по 30.09.2021 за счет средств от предпринимательской 

и иной приносящей доход деятельности в размере 6 000,00 рублей, при том, 

что данная доплата не установлена Примерным положением об оплате 

труда и Трудовым договором с руководителем Учреждения от 14.04.2021 № 5 

и в приказе не конкретизирована данная доплата. В результате 

Учреждением произведены расходы средств Учреждения от приносящей 

доход деятельности, не предусмотренные правовыми актами в сумме 

39,1 тыс. рублей, в том числе: по КОСГУ 211 «Заработная плата» – 

30 000,00 рублей; КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» – 

9 060,0 рублей. 

В ходе проверки произведен анализ оплаты труда за 2020 год, в 

соответствии с которым установлено, что в 2020 году согласно отчета № ЗП-

культура выплачено заработной платы (без учета начислений на оплату труда и 

больничных) в сумме 1 359,5 тыс. рублей, из них: за счет средств бюджета города 

Шумерля в сумме 1 327,1 тыс. рублей (97,6 %) и за счет средств от иной 

приносящей доход деятельности в сумме 32,4 тыс. рублей (2,4 %).  

В 2021 году согласно отчета № ЗП-культура выплачено заработной платы 

(без учета начислений на оплату труда и больничных) в сумме 1 565,6 тыс. 

рублей, из них: за счет средств бюджета города Шумерля в сумме 1 061,6 тыс. 

рублей (67,8 %) и за счет средств от иной приносящей доход деятельности в 

сумме 504,0 тыс. рублей (32,2 %).  

Средняя заработная плата в 2021 году составила 22,1 тыс. рублей или 

увеличилась на 0,3 тыс. рублей (на 1,4 %) по сравнению с средней заработной 

платой в 2020 году (21,8 тыс. рублей), из них: средняя заработная плата 
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административно-управленческого персонала (руководитель) в 2021 году 

составила 29,6 тыс. рублей или увеличилась на 2,1 тыс. рублей (на 7,6 %) по 

сравнению с средней заработной платой в 2020 году (27,5 тыс. рублей); средняя 

заработная плата персонала (ведущий инженер, начальник отдела снабжения, 

слесарь-ремонтник, кассир, контролер, рабочий по обслуживанию и текущему 

ремонту зданий и сооружений) в 2021 году составила 20,6 тыс. рублей или 

увеличилась на 0,2 тыс. рублей (на 1,0 %) по сравнению с средней заработной 

платой в 2020 году (20,4 тыс. рублей). 

 

3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд учреждения, 

осуществляемых в соответствии с действующим законодательством 

В проверяемом периоде при осуществлении закупок товаров, работ, услуг 

Учреждение руководствовалось Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 

- Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ). 

Ответственное лицо за осуществлением закупок Учреждения приказом 

Учреждения не назначено. 

Учреждением в проверяемом периоде осуществлялись закупки товаров, 

работ, услуг согласно Положений о закупах товаров, работ, услуг для нужд 

Учреждения, утвержденных протоколами Наблюдательного совета Учреждения: 

от 26.12.2018 № 9, от 27.02.2020 № 2, от 17.02.2021 № 1, от 60.06.2021 № 2 

(далее – Положение о закупках Учреждения от 26.12.2018 № 9, от 27.02.2020 № 

2, от 17.02.2021 № 1, от 30.06.2021 № 2). 

В нарушение части 2 и 3 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», пункта 14 Положения о размещении на официальном сайте 

информации о закупке, принятого Постановлением Правительства РФ от 

10.09.2012 № 908 Учреждением не размещен в единой информационной 

системе План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной 

продукции, лекарственных средств на период от пяти до семи лет на 2021 и 

2022 годы со сроком размещения – не позднее 31 декабря 2021 года и Планы 

закупкок товаров, работ, услуг на 2022 год и на 2021 год размещены 

13.01.2022 и 20.01.2021, со сроком размещения соответственно не позднее 31 

декабря 2021 года и 31 декабря 2020 года, что имеет признаки 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 

7.32.3  КоАП РФ. 
Учреждением заключен договор от 23.12.2020 № 422 с ООО ВДПО 

Чувашской Республики на выполнение работ по установке речевого оповещения 

на территории парка на сумму 127,5 тыс. рублей. 

В нарушение части 2 статьи 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», пункта 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

17.09.2012 №932, пунктов 2.1, 2.2, 1.6.1 Положение о закупках Учреждения 

от 30.06.2021 № 2 Учреждением не размещена информация в ЕИС по 

договору, заключенному с ООО ВДПО Чувашской Республики на выполнение 

работ по установке речевого оповещения на территории парка на сумму 

consultantplus://offline/ref=8C3F9DD87B356ED526804B00E0C5220716F623FF54C23F8B35ABD76AA489BFE0CCC1E68E44D122AE4Em8N
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127,5 тыс. рублей в плане-графике закупок на 2020 год и в реестр договоров, 

что имеет признаки административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3  КоАП РФ (срок привлечения к 

административной ответственности истек).  

 

4. Проверка организации и состояния бухгалтерского учета и 

отчетности 

4.1. Наличие Учётной политики и соответствие ее установленным 

требованиям 

В соответствии с Договором от 01.06.2016 № б/н, заключенным 

Учреждением с муниципальным учреждением «Центр финансового обеспечения 

муниципальных учреждений города Шумерля Чувашской Республики», 

последний оказывает Учреждению безвозмездные услуги (за счет средств 

бюджетного финансирования выделенных в виде субсидий) по осуществлению 

бюджетного (бухгалтерского) обслуживания финансово-хозяйственной 

деятельности, а так же полномочия уполномоченного учреждения города 

Шумерля на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при закупке 

товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Шумерля 

Чувашской Республики заказчика в соответствии с Федеральным законом от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», приказами 

Минфина России от 01.12.2010 № 157н, от 06.12.2010 № 162н, от 23.10.2010 № 

183н, от 16.12.2010 № 174н, от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н, от 

06.06.2019 № 85н.  

Во исполнение пункта 14 Приказа Минфина от 31.12.2016 № 256н 

приказами  
 
МКУ «ЦФОМУ г. Шумерля» от 30.12.2019 № 174, от 30.12.2020 № 

123 утверждена единая учетная политика МКУ «ЦФОМУ г. Шумерля». 

 

4.2. Проверка правильности отражения в учете основных средств и 

товарно-материальных ценностей: анализ структуры и состояния основных 

средств, товарно-материальных ценностей; соблюдение порядка проведения 

инвентаризации и оформление ее результатов 

По данным Баланса государственного (муниципального) учреждения 

(форма ОКУД 0503730) общая балансовая стоимость основных средств 

Учреждения по состоянию на 01.01.2020 года составляла 19 518,5 тыс. рублей, и 

по состоянию на 01.01.2021 года – 19 657,7 тыс. рублей, то есть общая 

балансовая стоимости основных средств за 2020 год увеличилась на 138,5 тыс. 

рублей. 

В соответствии с оборотной ведомостью по основным средствам, 

нематериальным и непроизводственным активам за 2020 год балансовая 

стоимость имущества увеличилась в результате поступления основных фондов 

на сумму 143,5 тыс. рублей. 

По предварительным данным Сведений о движении нефинансовых активов 

учреждения (форма ОКУД 0503768) общая балансовая стоимость основных 

средств Учреждения по состоянию на 01.01.2021 года составляла 19 657,7 тыс. 
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рублей, и по состоянию на 01.01.2022 года – 22 309,3 тыс. рублей, то есть общая 

балансовая стоимости основных средств за 2021 год увеличилась на 2 651,6 тыс. 

рублей. 

В соответствии с оборотной ведомостью по основным средствам, 

нематериальным и непроизводственным активам за 2021 год балансовая 

стоимость имущества увеличилась в результате поступления основных фондов 

на сумму 3 265,0 тыс. рублей. 

В нарушение пунктов 2.3, 3.3 и 3.6 Положения о комиссии по 

поступлению и выбытию активов актом о списании объектов 

нефинансовых активов от 23.12.2021 № 1 списаны основные средства, 

пришедшие в негодность в сумме 15,7 тыс. рублей, в том числе: краскопульт 

стоимостью 2,4 тыс. рублей; флешка – 0,5 тыс. рублей; 4 прожектора 

стоимостью12,8 тыс. рублей без технического заключения экспертов или 

сотрудников учреждения, обладающих специальными знаниями. Кроме того 

при приемке 8 цветных прожекторов на сумму 26,5 тыс. рублей, переданных 

Учреждению от МАУК «Дворец культуры «Восход» по постановлению 

Администрации г. Шумерля от 08.09.2021 № 695, часть из которых списаны 

по данному акту, не выявлены их недостатки. Так же при списании 

материальных запасов по актам (ф. 0504230), в том числе ГСМ 

отсутствует подтверждение достижения цели, ради которых они 

выдавались, а именно, в акте указывается направление расходов 

«Израсходовано в процессе работы», так например, акт от  29.09.2020 № б/н, 

от 30.11.2020и № б/н, 25.03.2021 № б/н, от 20.07.2021, от 03.08.2021, от 

27.09.2021, от 01.12.2021. 

Частью 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» установлено, что каждый факт хозяйственной жизни 

подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается 

принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не 

имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе 

мнимых и притворных сделок. 

В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 

402-ФЗ «О бухгалтерском учете» списана с баланса Учреждения в 2020 году 

кадастровая стоимость земельного участка «Городской парк культуры и 

отдыха» 51,6 тыс. рублей площадью 172 104 кв.м., за кадастровым номером 

21:05:010257:1, переданный Учреждению по постановлению Администрации 

г. Шумерля от 25.05.2005 № 368 «О прекращении у муниципального 

учреждения «Городской парк культуры и отдыха» права постоянного 

(бессрочного) пользования на земельный участок, расположенный в г. 

Шумерля, Городской парк культуры и отдыха» без каких либо первичных 

учетных документов. Остаток непроизводственных активов на конец 2020 

года «Земля» по строке 151 Сведений о движении нефинансовых активов 

учреждения (форма по ОКУД 0503768) составляет 0,0 тыс. рублей. В 2021 

году в балансе восстановлена новая кадастровая стоимость данного 

земельного участка в сумме185,9 тыс. рублей. 

Проведенной инвентаризацией основных средств по состоянию на 

01.11.2021 г. излишков и недостач не выявлено.  
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4.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе 

просроченной), в том числе: проведение инвентаризации расчетов (наличие 

актов сверки расчетов); проведение претензионный работы по взысканию 

просроченной задолженности. Осуществление внутреннего финансового 

контроля за финансово-хозяйственной деятельностью учреждений 

По сравнению с 2020 годом дебиторская задолженность Учреждения за 

2021 год возросла на 71 350,1 тыс. рублей и составила в сумме 78 320,6 тыс. 

рублей, в том числе: по расчетам по доходам (020500000) увеличилась на 

71 350,1 тыс. рублей и составила в сумме 78 320,6 тыс. рублей (субсидии на 

выполнение муниципального задания на 2022 год – 6 068,1 тыс. рублей, 

субсидии на иные цели на 2022 г. – 72 252,2 тыс. рублей). 

Кредиторская задолженность за 2021 год уменьшилась по сравнению с 2020 

годом на 852,1 тыс. рублей и составила на 01.01.2022 г. в сумме 147,9 тыс. 

рублей, в том числе: по расчетам по принятым обязательствам (030200000) 

образовалась в сумме 23,7 тыс. рублей (задолженность за снабжение тепловой 

энергией – 5,0 тыс. рублей; задолженность за обслуживание пожарной 

сигнализации ООО «ВДПО» Чувашской Республики – 0,7 тыс. рублей; за 

обслуживание средств тревожной сигнализации ООО «ЧОО «ОКО» – 0,5 тыс. 

рублей; за шлейф пожарной сигнализации ФГКУ «УВО ВНГ России по 

Чувашской Республике» - 1,5 тыс. рублей; за приобретенные хозяйственные 

принадлежности ИП ФИО – 8,1 тыс. рублей; за поставку элнктроэнергии АО 

«Чувашская энергосбытовая компания» - 7,9 тыс. рублей); по платежам в 

бюджеты (030300000) снизилась на 6,3 тыс. рублей и составила в сумме 124,4 

тыс. рублей, в том числе (расчеты по страховым взносам на обязательное 

социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством – 3,2 тыс. рублей; расчеты по иным налогам и платежам в бюджет 

– 91,5 тыс. рублей; расчеты по страховым взносам на обязательное социальное 

страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний – 0,2 тыс. рублей; расчеты по страховым взносам на обязательное 

социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством – 5,5 тыс. рублей; расчеты по страховым взносам на обязательное 

пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 24,0 

тыс. рублей). 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ расчетов с 

подотчетными лицами. Так по состоянию на 01.01.2020, 01.01.2021 и 01.01.2022 

по расчетам с подотчетными лицами задолженность не числится. 

В несоблюдение пунктов 4 и 9 Порядка осуществления контроля за 

деятельностью учреждений Отделом культуры не утвержден регламент по 

исполнению муниципальных функций осуществления контроля за 

деятельностью подведомственных бюджетных учреждений, и не 

осуществляется контроль по вопросам, указанным в пункте 7 данного 

порядка, а именно, проверке не представлены оформленные результаты 

проведенных контрольных мероприятий и утвержденный план их 

проведения. 
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7. Выводы: 

Проверкой законности, результативности (эффективности и экономности) 

использования средств местного бюджета, выделенных муниципальным 

учреждениям культуры и отдыха, а также в сфере лесоводства за 2020-2021 годы 

выявлено: 

1. Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2020 год 

общая сумма расходов утверждена в сумме 3 863,9 тыс. рублей, в том числе: 

субсидии из бюджета города Шумерля на выполнение муниципального задания 

на оказание муниципальных услуг – 2 256,0 тыс. рублей; целевые субсидии – 

1 091,6 тыс. рублей; доходы от оказания платных услуг (работ) – 516,3 тыс. 

рублей. 

Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2021 год 

общая сумма расходов утверждена в сумме 4 232,4 тыс. рублей, в том числе: 

субсидии из бюджета города Шумерля на выполнение муниципального задания 

на оказание муниципальных услуг – 1 752,9 тыс. рублей; целевые субсидии – 

947,1 тыс. рублей; доходы от оказания платных услуг (работ) – 1 532,4 тыс. 

рублей. 

2. Согласно отчета об исполнении учреждением плана его финансово-

хозяйственной деятельности (ф. 0503737), кассовое исполнение расходов 

Учреждения за 2020 год составило 2 525,4 тыс. рублей (65,4 %), в том числе: 

средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального 

задания – 2 124,9 тыс. рублей (94,2 %);  субсидий на иные цели – 91,6 тыс. 

рублей (8,4 %); поступлений от иной приносящей доход деятельности – 

308,9 тыс. рублей (59,8 %).  

Согласно предварительных данных по отчету об исполнении учреждением 

плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737), кассовое 

исполнение расходов Учреждения за 2021 год составило 2 525,4 тыс. рублей 

(65,4 %), в том числе: средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания – 1 749,8 тыс. рублей (99,8 %);  субсидий на иные цели 

– 817,2 тыс. рублей (89,9 %); поступлений от иной приносящей доход 

деятельности – 928,4 тыс. рублей (60,6 %). 

3. В нарушение пункта 5.1.1. Устава Учреждения приказом Отдела культуры 

от 29.07.2021 № 24/1 утвержден состав Наблюдательного совета Учреждения в 

количестве 4 человек, при предусмотренном создании не менее 5 человек. 

4. В несоблюдение части 9  статьи 11 Федерального закона от 03.11.2006 

№ 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» постановлением Администрации г. 

Шумерля от 17.03.2021 № 175 из пункта 5.1.17 Устава Учреждения исключено 

рассмотрение вопросов, предусмотренных пунктами 2 и 5 части 1 статьи 17 

данного закона, относящиеся к компетенции Наблюдательного совета. При этом 

ссылки на пункты вопросов в порядке их рассмотрения, указанных в пункте 

5.1.17 Устава Учреждения от 19.03.2021 не изменились, в результате чего не 

соответствуют порядку рассмотрения, указанному в частях 2-8 статьи 11 

Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». 

5. В нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 

1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 6 Порядка 

предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, 

ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_63635/
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сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н 

Учреждением в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на 

сайте - bus.gov.ru не размещены: свидетельство о государственной регистрации 

государственного (муниципального) учреждения; решение учредителя о 

назначении руководителя государственного (муниципального) учреждения; 

изменения плана финансово-хозяйственной деятельности государственного 

(муниципального) учреждения; годовая бухгалтерская отчетность 

государственного (муниципального) учреждения не в полном объеме; решение 

органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя автономного 

учреждения, о назначении членов наблюдательного совета автономного 

учреждения или досрочном прекращении их полномочий от 29.07.2021 № 24/1. 

6. В нарушение пунктов 10, 11, 12 Порядка составления и утверждения 

отчета о результатах деятельности муниципального учреждения, Учреждением 

(Наблюдательным советом Учреждения) не утвержден отчет о результатах 

деятельности государственного (муниципального) учреждения и об 

использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) 

имущества за 2020 год, по разделам, утвержденным постановлением 

Администрации г. Шумерля от 14.01.2011 № 131, и не размещен в сети Интернет 

на сайте учредителя. 

7. В нарушение Требований к содержанию и форме предоставления 

информации о деятельности организаций культуры, размещаемой на 

официальных сайтах уполномоченного федерального органа исполнительной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления и организаций культуры в сети «Интернет», 

утвержденных приказом Министерства культуры Российской Федерации от 

20.02.2015 № 277, на официальном сайте Администрации г. Шумерля во вкладке 

«Деятельность», «Учреждения культуры», «МАУК «Городской парк культуры и 

отдыха» отсутствует информация об Учреждении. 

8. В нарушение пункта 15 Порядка составления и утверждения ПФХД, 

ПФХД на 2020 и 2021 годы не подписаны руководителем финансово-

экономической службы муниципального учреждения (экономистом).  

В нарушение п. 1, 3 ст. 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об 

автономных учреждениях» ПФХД на 2020 и 2021 годы утверждены в отсутствие 

заключения Наблюдательного совета Учреждения, заключение Наблюдательным 

советом не направлено учредителю, аналогичная  ситуация и по новым ПФХД с 

учетом вносимых изменений в 2020 и 2021 годах. 

9. В нарушение п. 1, 2 ст. 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ 

«Об автономных учреждениях» Учреждением годовая бухгалтерская отчетность 

не внесена на рассмотрение Наблюдательному совету, Наблюдательный совет не 

выдал рекомендации. 

10. В нарушение пункта 19 и 20 Порядка составления и утверждения ПФХД 

Учреждением в 2020 - 2021 годах вносились изменения в ПФХД, а Отделом 

культуры согласовывались более 1 раза в месяц без учета внесения изменений в 

указанном месяце в связи с изменением решения о бюджете, а именно: 2020 год -  

в июле 07 и 27, в ноябре 25 и 30, в декабре 09, 14, 23, 26, 30, при том, что в 

решение Собрания депутатов г. Шумерля от 28.11.2019 № 77 «О бюджете города 

Шумерля на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» вносились 
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изменения 3 раза (16.04.2020, 22.10.2020, 24.12.2020); 2021 год – в феврале 17 и 

25, в марте 12 и 31, в июле 01, 19, 29, 30, в декабре 09, 16, 30, 30 числа, при том, 

что в решение Собрания депутатов г. Шумерля от 03.12.2019 № 34 «О бюджете 

города Шумерля на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

вносились изменения 4 раза (08.04.2021, 29.07.2021, 11.11.2021, 23.12.2021). 

11. В нарушение пункта 38 Инструкции о порядке составления, 

представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных 

(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной 

приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, в отчете об исполнении 

учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) 

Учреждением по строке 010 графы 4 указана сумма дохода в виде субсидий на 

выполнение муниципального задания - 2 256,0 тыс. рублей с учетом остатка 

прошлого года - 21,1 тыс. рублей. По строке 700 графы 4 не указаны остатки на 

начало года в сумме 21,1 тыс. рублей. 

12. В нарушение статьи 78.1. Бюджетного кодекса РФ и положений 

Соглашения о предоставлении субсидий от 12.12.2019 № 1 и Соглашения о 

предоставлении субсидий от 16.12.2020 № 1 Отдел культуры без 

соответствующего изменения показателей муниципального задания на 2020-2021 

годы дополнительными соглашениями в течение 2020-2021 годов производил 

изменения размера субсидий на финансовое обеспечение по выполнению 

муниципального задания за счет средств бюджета г. Шумерля на общую сумму 

3 249,6 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году дополнительными соглашениями от 

14.01.2020 № 1, от 20.04.2020 № 2, от 23.10.2020 № 3, от 25.11.2020 № 4, от 

11.12.2020 № 5, от 22.12.2020 № 6 на сумму 1 602,9 тыс. рублей; в 2021 году 

дополнительными соглашениями от 29.07.2021 № 1, от 22.10.2021 № 2, от 

12.11.2021 № 3, от 24.11.2021 № 4, от 08.12.2021 № 5, от 29.12.2021 № 6 на сумму 

1 646,7 тыс. рублей, что указывает на признаки административного 

правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса об административном 

правонарушении Российской Федерации. 

13. В нарушение абзаца 1 пункта 1 статьи  78.1 Бюджетного кодекса РФ, 

пункта 5 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных 

учреждениях», Положения о формировании муниципального задания на 

оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении 

муниципальных учреждений города Шумерля и финансового обеспечения 

выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением 

Администрации г. Шумерля от 16.05.2016 № 412  (далее – Положение о 

формировании муниципального задания), произведены расходы за счет средств 

субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 

общей сумме 139,5 тыс. рублей на цели, не связанные с выполнением 

муниципального задания, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации является нецелевым использованием средств 

республиканского бюджета Чувашской Республики. 

14. К проверке не представлено подтверждение данных о исполнении 

муниципального задания количественных и качественных показателей, 

указанных в отчете о выполнении муниципального задания на 2020 год от 

15.12.2021 и на 2021 год от 10.01.2022. То есть Учреждением не представлены 

первичные документы (например, журналы учета мероприятий), в которых 
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отражено количество проведенных мероприятий, количество посещений и иные 

показатели, подтверждающие факт выполнения муниципального задания и 

может свидетельствовать об отражении в отчете о выполнении муниципального 

задания недостоверной информации. Согласно представленного отчета 

Учреждения по не утвержденной форме, подписанного директором Учреждения, 

в 2020 году проведено 3 мероприятия (15.02.2020 – Лыжня России, 01.03.2020 – 

масленица, 06.09.2020 – день г. Шумерля).  

15. В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 10, 

12, 13, 23, 24, 31, 32 Положения о формировании муниципального задания 

органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя Учреждения не 

утверждены значения нормативных затрат на оказание 1-й  муниципальной 

услуги, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания 

на 2020 и 2021 годы рассчитан без учета нормативных затрат на оказание 

муниципальных услуг и уменьшения финансового обеспечения на объем 

доходов от платной деятельности. 

16. В нарушение пункта 4 Положения о формировании муниципального 

задания, 2 часть муниципальных заданий Учреждения на 2020 и 2021 годы  

«Сведения о выполняемых работах» содержит сведения, указанные в части 1 

«Сведения об оказываемых муниципальных услугах», или повторно 

продублированы, что указывает на удвоение финансового обеспечения 

муниципального задания в случае расчета норматива затрат на оказание 

муниципальной услуги и на выполнение работы. 

17. В нарушение пункта 6 Порядка предоставления субсидий на иные цели 

от 05.02.2015 № 66 Соглашениями о предоставлении субсидий на иные цели от 

25.11.2020 № 1 и от 24.11.2021 № 1 не определены формы отчета о результатах 

выполнения условий соглашения, порядок и периодичность его представления. 

18. В нарушение пункта 16 Положения об учете муниципального имущества 

Учреждение не представляет в отдел земельных и имущественных отношений 

администрации города Шумерля обновленные карты учета по состоянию на 1 

января года, следующего за отчетным годом, по утвержденным формам. 

19. В нарушение пункта 5 Порядка определения видов особо ценного 

движимого имущества Учреждением не представляется в Администрацию 

г. Шумерля уточненный перечень особо ценного движимого имущества по 

состоянию на 31 декабря отчетного года. 

20. В нарушение статьи 39.2 Земельного кодекса РФ Администрацией 

г. Шумерля не заключен договор аренды земельного участка под размещенным 

на территории городского парка культуры и отдыха, принадлежащего 

муниципальному образованию г. Шумерля зданием, принадлежащим ДОСААФ 

РОССИИ с вывеской «Пневматический тир» общей площадью (по замеру) 

74,24 кв.м. (5,8 м. x 12,8 м.),  а Учреждением не приняты меры по его 

заключению. Размер арендной платы в проверяемом периоде, согласно Отчету 

об определении рыночной стоимости годовой арендной платы 1 кв.м. земельного 

участка городского парка культуры и отдыха расчётно составит в сумме 126,2 

тыс. рублей (без учета коммунальных платежей и уборки территории - 850,00 

рублей × 74,24 кв.м. × 2 года), что является недополученным доходом бюджета 

города Шумерля. 

consultantplus://offline/ref=6FB8619C1D06BC4C59D545A51F9229F11EC78E8060486A5B84723DF56C80D05DC290EF012336F460B120183691F398325A49594ED542C27D9CD25EX114I
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21. В нарушение пунктов 3-7 Требований к размещению нестационарных 

торговых объектов на территории муниципального образования - город 

Шумерля, утвержденных постановлением администрации г. Шумерля от 

13.04.2015 № 346, на территории городского парка культуры и отдыха 

размещены нестационарные объекты: 12 D кинотеатр общей площадью 

17,28 кв.м. (3,2 м. x 5,4 м.) перед входом в здание кинотеатра «Дружба»; ларек 

«Попкорн, сладкая вата» общей площадью 9,2 кв.м. (2,3 м. x 4,0 м.) перед входом 

в здание кинотеатра «Дружба»;  киоск (в виде кофейного стакана) общей 

площадью 2,25 кв.м., перед входом на танцплощадку, принадлежащим ИП ФИО, 

при том, что схемой размещения нестационарных торговых объектов их 

размещение не предусмотрено, и договоры на их размещение на весь указанный 

период не заключены (имеется договор от 16.12.2020 № 03 на установку киоска 

(в виде кофейного стакана) с 19.12.2020 по 15.01.2021 на сумму 1,8 тыс. рублей). 

Размер платы за размещение указанных объектов за весь проверяемый период, 

согласно Порядку расчета размера платы за размещение нестационарного 

торгового объекта на территории муниципального образования - город 

Шумерля, утвержденному постановлением Администрации г. Шумерля от 

13.04.2015 № 346, расчётно составляет в сумме 244,2 тыс. рублей, в том числе 

под: 12 D кинотеатром – 126 316,80 рублей (10,00 рублей × 17,28 кв.м. × 731 

день); ларьком «Попкорн, сладкая вата» - 67 252,00 рублей (10,00 рублей × 9,2 

кв.м. × 731 день); киоском (в виде кофейного стакана) – 50 625,00 рублей (10,00 

рублей × 2,25 кв.м. × 731 день), что является недополученным доходом бюджета 

города Шумерля. 

22. В нарушение Порядка расчета размера платы за размещение 

нестационарного торгового объекта на территории муниципального образования 

- город Шумерля, утвержденного постановлением Администрации г. Шумерля 

от 13.04.2015 № 346, в проверяемом периоде Учреждением заключен договор с 

ИП ФИО от 16.12.2020 № 03 о совместной деятельности на установку киоска (в 

виде кофейного стакана) для продажи горячих напитков у танцплощадки с 

19.12.2020 по 15.01.2021 на сумму 1,8 тыс. рублей, при том, что в соответствии с 

порядком расчета размера платы за размещение нестационарного торгового 

объекта составляет – 6,3 тыс. рублей (10,00 рублей × 2,25 кв.м. × 28 дней). 

Разница составляет в сумме 4,5 тыс. рублей.  

23. В нарушение абзаца 1 статьи 145 Российской Федерации от 30.12.2001 № 

197-ФЗ (далее – Трудовой кодекс РФ) и раздела 3 Примерного положения об 

оплате труда директору Учреждения ФИО приказом Отдела культуры от 

28.04.2021 № 21 установлена доплата в связи с увеличением объема работ в 

период с 01.05.2021 по 30.09.2021 за счет средств от предпринимательской и 

иной приносящей доход деятельности в размере 6 000,00 рублей, при том, что 

данная доплата не установлена Примерным положением об оплате труда и 

Трудовым договором с руководителем Учреждения от 14.04.2021 № 5 и в 

приказе не конкретизирована данная доплата. В результате Учреждением 

произведены расходы средств Учреждения от приносящей доход деятельности, 

не предусмотренные правовыми актами в сумме 39,1 тыс. рублей, в том числе: 

по КОСГУ 211 «Заработная плата» – 30 000,00 рублей; КОСГУ 213 «Начисления 

на выплаты по оплате труда» – 9 060,0 рублей. 
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24. В нарушение части 2 и 3 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», пункта 14 Положения о размещении на официальном сайте информации о 

закупке, принятого Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908, 

Учреждением не размещен в единой информационной системе План закупки 

инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных 

средств на период от пяти до семи лет на 2021 и 2022 годы со сроком 

размещения – не позднее 31 декабря 2021 года и Планы закупок товаров, работ, 

услуг на 2022 год и на 2021 год размещены 13.01.2022 и 20.01.2021, со сроком 

размещения соответственно не позднее 31 декабря 2021 года и 31 декабря 2020 

года, что имеет признаки административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3  КоАП РФ. 

25. В нарушение части 2 статьи 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», пункта 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

17.09.2012 №932, пунктов 2.1, 2.2, 1.6.1 Положение о закупках Учреждения от 

30.06.2021 № 2 Учреждением не размещена информация в ЕИС по договору, 

заключенному с ООО ВДПО Чувашской Республики на выполнение работ по 

установке речевого оповещения на территории парка на сумму 127,5 тыс. рублей 

в плане-графике закупок на 2020 год и в реестре договоров, что имеет признаки 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3  

КоАП РФ (срок привлечения к административной ответственности истек). 

26. В нарушение пунктов 2.3, 3.3 и 3.6 Положения о комиссии по 

поступлению и выбытию активов актом о списании объектов нефинансовых 

активов от 23.12.2021 № 1 списаны основные средства, пришедшие в негодность 

в сумме 15,7 тыс. рублей, в том числе: краскопульт стоимостью 2,4 тыс. рублей; 

флешка – 0,5 тыс. рублей; 4 прожектора стоимостью 12,8 тыс. рублей без 

технического заключения экспертов или сотрудников учреждения, обладающих 

специальными знаниями. Кроме того при приемке 8 цветных прожекторов на 

сумму 26,5 тыс. рублей, переданных Учреждению от МАУК «Дворец культуры 

«Восход» по постановлению Администрации г. Шумерля от 08.09.2021 № 695, 

часть из которых списаны по данному акту, не выявлены их недостатки. Так же 

при списании материальных запасов по актам (ф. 0504230), в том числе ГСМ 

отсутствует подтверждение достижения цели, ради которых они выдавались, а 

именно, в акте указывается направление расходов «Израсходовано в процессе 

работы», так например, акт от  29.09.2020 № б/н, от 30.11.2020и № б/н, 

25.03.2021 № б/н, от 20.07.2021, от 03.08.2021, от 27.09.2021, от 01.12.2021. 

27. В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-

ФЗ «О бухгалтерском учете» списана с баланса Учреждения в 2020 году 

кадастровая стоимость земельного участка «Городской парк культуры и отдыха» 

51,6 тыс. рублей площадью 172 104 кв.м., за кадастровым номером 

21:05:010257:1, переданный Учреждению по постановлению Администрации г. 

Шумерля от 25.05.2005 № 368 «О прекращении у муниципального учреждения 

«Городской парк культуры и отдыха» земельный участок, расположенный в г. 

Шумерля, Городской парк культуры и отдыха без каких либо первичных 

учетных документов. Остаток непроизводственных активов на конец 2020 года 

consultantplus://offline/ref=8C3F9DD87B356ED526804B00E0C5220716F623FF54C23F8B35ABD76AA489BFE0CCC1E68E44D122AE4Em8N
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«Земля» по строке 151 Сведений о движении нефинансовых активов учреждения 

(форма по ОКУД 0503768) составляет 0,0 тыс. рублей. В 2021 году в балансе 

восстановлена новая кадастровая стоимость данного земельного участка в сумме 

185,9 тыс. рублей. 

28. В несоблюдение пунктов 4 и 9 Порядка осуществления контроля за 

деятельностью учреждений Отделом культуры не утвержден регламент по 

исполнению муниципальных функций осуществления контроля за 

деятельностью подведомственных бюджетных учреждений, и не осуществляется 

контроль по вопросам, указанным в пункте 7 данного порядка, а именно, 

проверке не представлены оформленные результаты проведенных контрольных 

мероприятий и утвержденный план их проведения. 

 

8. Возражения или замечания руководителей или иных 

уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на 

результаты контрольного мероприятия: не поступили. 
 

9. Предложения (рекомендации): 

1. Направить представления об устранении выявленных нарушений в отдел 

культуры администрации города Шумерля Чувашской Республики и 

муниципальное автономное  учреждение культуры «Городской парк культуры и 

отдыха» города Шумерля Чувашской Республики; 

2. Направить Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

законности, результативности (эффективности и экономности) использования 

средств местного бюджета, выделенных муниципальным учреждениям культуры 

и отдыха, а также в сфере лесоводства за 2020-2021 годы» в: 

Собрание депутатов города Шумерля Чувашской Республики; 

администрацию города Шумерля Чувашской Республики; 

Прокуратуру Чувашской Республики; 

Шумерлинскую межрайонную прокуратуру Чувашской Республики; 

3. Направить материалы проверки в Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии в части 

привлечения к ответственности в рамках части 4 статьи 7.32.3 КоАП. 


