
 

Отчет  

по результатам контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов 

финансово-хозяйственной деятельности муниципальных жилищно-

коммунальных организаций городов Алатырь, Канаш, Новочебоксарск, 

Шумерля за 2019 - 2020 гг. и истекший период 2021 года»  

   

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 5.2.2 плана 

работы Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики на 2021 год и 

распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики 

на проведение контрольного мероприятия от 20.08.2021 № 28 (с изменениями от 

01.10.2021 № 33). 

2. Предмет контрольного мероприятия: анализ соблюдения 

законодательства и положений иных нормативных правовых актов, 

регламентирующих деятельность муниципальных унитарных предприятий. 

3. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное унитарное 

предприятие «Коммунальные сети города Новочебоксарска» (город 

Новочебоксарск). 

4.Проверяемый период деятельности: 2019 - 2020 годы и истекший период 

2021 года. 

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 августа по 11 

октября 2021 года. 

 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

 

1. Анализ нормативно-правовой базы и устава, регулирующих 

деятельность муниципального унитарного предприятия 

Муниципальное унитарное предприятие «Коммунальные сети города 

Новочебоксарска» (далее Предприятие, МУП) создано в соответствии с 

Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 

14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных 

предприятиях» и Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Предприятие образовано путем переименования муниципального унитарного 

предприятия «Водоканал» на основании распоряжения администрации города 

Новочебоксарска Чувашской Республики от 01.10.2012 №1570. Постановлением 

Новочебоксарской городской администрации от 31.05.1996 №174-15 

муниципальное унитарное предприятие «Водоканал» переименовано из 

муниципального предприятия по эксплуатации водопроводно-канализационного 

хозяйства «Водоканал», зарегистрированного постановлением Новочебоксарской 

городской администрации от 15.04.1992 №53. 

Полномочия учредителя Предприятия от имени города Новочебоксарска 

Чувашской Республики осуществляет администрация города Новочебоксарска 

Чувашской Республики, на которое возложены координация и регулирование 

деятельности Предприятия (далее – Администрация г. Новочебоксарска). 

Полномочия собственника от имени города Новочебоксарска Чувашской 

Республики по управлению и распоряжению муниципальным имуществом 
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осуществляет Управление имущественных и земельных отношений 

администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики. 

Юридический адрес и адрес местонахождения Предприятия: 429950, 

Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Коммунальная, дом 8. (ИНН 

2124000310, ОГРН 1022100911139). 

В проверяемом периоде право подписи денежных и расчетных документов 

имели: 

- первой подписи: генеральный директор (с 27.09.2017 по настоящее время); 

заместитель генерального директора по экономике и финансам (с 26.04.2010 по 

настоящее время); 

- второй подписи: главный бухгалтер (с 19.06.2015 по настоящее время); 

заместитель главного бухгалтера (с 09.04.2012 по настоящее время); заместитель 

главного бухгалтера Предприятия (с 19.06.2015 по настоящее время). 

Основными видами деятельности в соответствии с пунктом 2.2 Устава 

Предприятия являются: 

- сбор, очистка и распределение вод; 

- удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность; 

- производство, передача и распределение электрической энергии; 

- производство, передача и распределение пара и горячей воды; 

- иные виды деятельности, непосредственно связанные с видами основной 

деятельности, отвечающие целям и задачам Предприятия, не запрещенные 

законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской 

Республики и не противоречащие нормативным правовым актам органов 

самоуправления города Новочебоксарска Чувашской Республики и Уставу 

Предприятия. 

Согласно пунктам 2.3 и 2.4 Устава Предприятие имеет право осуществлять 

иные виды деятельности, непосредственно связанные с предусмотренным 

пунктом 2.2 настоящего Устава, отвечающие целям и задачам Предприятия, не 

запрещенные Законодательством Российской Федерации и Чувашской 

Республики и не противоречащие нормативным правовым актам органов 

местного самоуправления города Новочебоксарска и устава Предприятия. Виды 

деятельности, требующие лицензирования, Предприятие осуществляет после 

получения соответствующей лицензии.  

Пунктами 2.5, 2.6 и 2.7 Устава Предприятия установлено, что Предприятие 

обеспечивает: 

- эксплуатацию и содержание системы уличного освещения, архитектурно-

художественной подсветки города Новочебоксарска Чувашской Республики; 

- ремонт и содержание фонтанов города Новочебоксарска Чувашской 

Республики. 

Предприятие имеет право оказывать услуги по аренде автомобильного 

транспорта, а также услуги по перевозкам.  

В соответствии с пунктом 4.2 Устава МУП Предприятием созданы 

обособленные структурные подразделения: Новочебоксарские городские 

электрические сети; Водопроводно-канализационное хозяйство; 

Новочебоксарские городские тепловые сети действующие в соответствии с 

требованиями действующего законодательства Российской Федерации, 

учредительных документов Предприятия. Подразделения не являются 

юридическими лицами. 
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Уставный фонд Предприятия за проверяемый период не изменился и 

составляет 8 891,4 тыс. рублей.  

По состоянию на 01.01.2020 и 01.01.2021 по строке 1360 Бухгалтерского 

баланса Предприятия (форма по ОКУД 0710001) резервный капитал составил в 

сумме 8 001,0 тыс. рублей, или 90,0 % уставного капитала.  

Величина чистых активов Предприятия на 01.01.2021 составила 730 691,0 

тыс. рублей, или увеличение стоимости чистых активов по сравнению с уровнем 

2020 года составляет 100 523,0 тыс. рублей, или на 16,0 %. Величина чистых 

активов превысила величину уставного капитала в 82,2 раза. 

 

2. Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения 

муниципальным имуществом, закрепленным за МУП на праве 

хозяйственного ведения.  

По состоянию на 31.12.2020 остаточная стоимость основных средств 

составила 714 663,0 тыс. рублей, против 604 312,0 тыс. рублей по состоянию на 

31.12.2019 и 560 047,0 тыс. рублей по состоянию на 31.12.2018 или увеличилась за 

2 года на 154 616,0 тыс. рублей. Так же по состоянию на 30.06.2021 остаточная 

стоимость основных средств составила 720 493,0 тыс. рублей, или увеличилась за 

6 месяцев на 5 830,0 тыс. рублей. 

По данным годового отчета в 2019 году поступило основных средств на 

сумму 91 480,0 тыс. рублей, выбыло - на сумму 2 064,0 тыс. рублей.  

В 2020 году поступило основных средств на сумму 152 412,0 тыс. рублей, 

выбыло – 4 162,0 тыс. рублей.  

В 1 полугодии 2021 года поступило основных средств на сумму 19 070,0 тыс. 

рублей, выбыло – 654,0 тыс. рублей. Все приобретенные объекты основных 

средств приняты к учету. 

Предприятием в 2019 году приобретена техника, бывшая в эксплуатации, а 

именно с годом выпуска с 2003 по 2014 годы, что создает риски дополнительных 

затрат Предприятия на ремонт указанной техники, и неэффективного 

использования средств предприятия на приобретение указанной техники.  

Вместе с тем, согласно представленным пояснениям необходимость в 

приобретении техники бывшей в употреблении обусловлена отсутствием у 

Предприятия оборотных средств и источников финансирования для приобретения 

новой техники, которая необходима  для обслуживания и эксплуатации тепловых 

сетей в связи с передачей в ноябре 2018 года в эксплуатацию объектов тепло-

сетевого хозяйства города Новочебоксарска из аренды от ООО «Коммунальные 

технологии». 

В ходе контрольного мероприятия поведена инвентаризация основных 

средств Цеха водоочистных сооружений по состоянию на 03.09.2021 (приказ 

Предприятия от 03.09.2021 № 104). 

В нарушение пункта 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету 

основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н 

имеет место отсутствие обозначения инвентарных номеров на 

инвентарных объектах основных средств Предприятия, так например, не 

обозначены инвентарные номера на: системе оповещения и управления 

эвакуацией людей при пожаре здания «Хлорная» (инв. № 50-151); кабельная 

линия связи «Переговорное устройство» (инв. № 49-22); набор мебели 

«Нарспи» (инв. № 701-85), и др. Так же имеет место нанесения инвентарных 
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номеров на основные средства не соответствующих присвоенным, так 

например на шкаф управления 1,2,4-ПР ШР-11-505-54 с инв. № 41-155, нанесен 

инв. № 128. В ходе контрольного мероприятия нарушения устранены. 

В нарушение пункта 10 Федерального стандарта бухгалтерского учета 

ФСБУ 6/2020 «Основные средства», утвержденного приказом Минфина 

России от 17.09.2020 № 204н, пункта 3.3 Учетной политики для целей 

бухгалтерского учета Предприятия, утвержденной приказом Предприятия 

от 29.12.2012 № 448, пункта 11 Методических указаний по бухгалтерскому 

учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 

№ 91н согласно инвентарной описи основных средств Предприятия в учете 

числится один щит электрический ДС-8887 1Щ4 с инвентарным № 41-150 

стоимостью 1 006,0 тыс. рублей. При этом фактически под данным 

инвентарным номером находятся одиннадцать электрических щитов 

(объектов) с нанесенным на них одним инвентарным номером.  

Проверкой установлено, что Предприятием обновленные карты 

предоставляются в Управление имущественных и земельных отношений города 

Новочебоксарска ежегодно.  

В нарушение пункта 16 Положения об учете муниципального имущества 

и порядке ведения реестра муниципального имущества города 

Новочебоксарска Чувашской Республики, утвержденного постановлением 

Администрации г. Новочебоксарска от 06.12.2011 № 1094 (далее - Положение 

об учете муниципального имущества) имеет место предоставления 

Предприятием для внесения сведений в Реестр муниципального имущества 

копий правоустанавливающих документов на имущество в Управление 

имущественных и земельных отношений г. Новочебоксарска в течение двух 

недель со дня приобретения без предоставления карты сведений об объектах 

учета муниципального имущества г. Новочебоксарска, в соответствии с 

формами, утвержденными приложением № 1 к Положению, так например, 

при приобретении: 

- грузового самосвала VIN XU42834FJ70000215, гос. № К 430 ЕА 21 

стоимостью 310,9 тыс. рублей (акт о приеме-передаче имущества от 02.08.2019) 

копии документов предоставлены 13.08.2019 в установленный срок без 

предоставления карты сведений об объектах учета муниципального имущества по 

утвержденной форме; 

- автомобиля УАЗ-220695-04 светло-серый не металлик VIN 

XTT220695J1217196 гос. № К013ЕУ стоимостью 642,1 тыс. рублей (акт о приеме-

передаче автомобиля от 31.01.2019) копии документов предоставлены 31.01.2019 

в установленный срок без предоставления карты сведений об объектах учета 

муниципального имущества по утвержденной форме; 

- автомобиля-фургона ГАЗ-3307, VIN X8947690070AX5079, 2007 г. в., гос. 

№ К734КВ21 стоимостью 186,2 тыс. рублей (акт о приеме-передаче от 16.04.2019) 

копии документов предоставлены 29.04.2019 в установленный срок без 

предоставления карты сведений об объектах учета муниципального имущества по 

утвержденной форме; 

- автомобиля - передвижная мастерская К028МЕ21, VIN 

XU42834Z3F0000065, 2014 г. в., марка 2834Z3 стоимостью 752,9 тыс. рублей (акт 

о приеме-передаче от 07.10.2019) копии документов предоставлены 08.10.2019 в 
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установленный срок без предоставления карты сведений об объектах учета 

муниципального имущества по утвержденной форме; 

- грузового фургона ГАЗ-3307, VIN X9H47412030000156, гос. №К852КТ 21, 

2003 г. в., цвет лаванда стоимостью 281,7 тыс. рублей акт о приеме-передаче от 

25.07.2019) копии документов предоставлены 26.07.2019 в установленный срок 

без предоставления карты сведений об объектах учета муниципального 

имущества по утвержденной форме; 

- крана автомобильного КС-55713-6К, VIN X8955713680AH5185, гос. 

№ К583КО21 стоимостью 2 086,2 тыс. рублей (акт о приеме-передаче от 

16.05.2019) копии документов предоставлены 24.05.2019 в установленный срок 

без предоставления карты сведений об объектах учета муниципального 

имущества по утвержденной форме; 

- экскаватора колесного ЕК-14-20, серо-желтый, год выпуска 2006, рег. знак 

21 серия УА 2578 стоимостью 742,7 тыс. рублей (акт о приеме-передаче от 

05.04.2019) копии документов предоставлены 17.04.2019 в установленный срок 

без предоставления карты сведений об объектах учета муниципального 

имущества по утвержденной форме; 

- автомобиля Lada Granta 219070, черный, гос. № А855АА 21 VIN 

XTA219070L0686588 стоимостью 452,8 тыс. рублей (акт о приеме-передаче от 

16.04.20200) копии документов предоставлены 17.04.2020 в установленный срок 

без предоставления карты сведений об объектах учета муниципального 

имущества по утвержденной форме; 

- автомобиля УАЗ 374195-552 VIN ХТТ374195L1214352 стоимостью 623,6 

тыс. рублей (акт о приеме-передаче от 01.06.2020) копии документов 

предоставлены 17.06.2020 в установленный срок без предоставления карты 

сведений об объектах учета муниципального имущества по утвержденной форме  

В нарушение пункта 17 Положения об учете муниципального имущества 

имеет место предоставления Предприятием для исключения имущества из 

Реестра муниципального имущества копий документов, подтверждающих 

прекращение права муниципальной собственности г. Новочебоксарска на 

имущество или государственную регистрацию прекращения указанного права 

на имущество в Управление имущественных и земельных отношений г. 

Новочебоксарска в течение двух недель со дня получения сведений о 

прекращении права муниципальной собственности без предоставления 

записи о прекращении права муниципальной собственности 

г. Новочебоксарска на имущество по форме утвержденной приложением № 3 

к Положению, так например при списании: 

- легкового автомобиля ГАЗ 31105, 2002 г. выпуска, регистрационный знак 

А855АА 21 по приказу Предприятия от 12.12.2019 № 110, и снятого с учета 

ГИБДД - 25.12.2019 копии документов предоставлены 25.12.2019 в 

установленный срок без предоставления записи о прекращении права 

муниципальной собственности по утвержденной форме; 

- легкового автомобиля ГАЗ 31105, 2005 г. выпуска, регистрационный знак 

О112ОО 21, по приказу 12.12.2019 № 110, и снятого с учета ГИБДД - 25.12.2019 

копии документов предоставлены 25.12.2019 в установленный срок без 

предоставления записи о прекращении права муниципальной собственности по 

утвержденной форме; 
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- экскаватора ЭО-3323, 1993 г. выпуска, регистрационный знак 5191 УХ 21, 

списанного по Акту о списании от 16.06.2020 № 5 и Акта ликвидации от 

18.06.2020 № б/н, копии документов предоставлены 26.06.2020 в установленный 

срок без предоставления записи о прекращении права муниципальной 

собственности по утвержденной форме; 

- автомобиля УАЗ-3962, 1994 г. выпуска, регистрационный знак К268АС, 

списанного по Акту от 31.08.2020 № 7, и снятого с учета ГИБДД – 10.09.2020 

копии документов предоставлены 11.09.2020 в установленный срок без 

предоставления записи о прекращении права муниципальной собственности по 

утвержденной форме; 

- грузового самосвала ГАЗ-САЗ-3507-01, 1993 г. выпуска, регистрационный 

знак К271АС, списанного по Акту от 22.06.2020 № 6, и снятого с учета ГИБДД – 

10.07.2020 копии документов предоставлены 17.07.2020 в установленный срок без 

предоставления записи о прекращении права муниципальной собственности по 

утвержденной форме. 

Согласно регистрам бухгалтерского учета (оборотно-сальдовым ведомостям 

по счету 08) по состоянию на 31.12.2018 стоимость незавершенных капитальных 

вложений составляла в общей сумме 27 035,0 тыс. рублей, по состоянию на 

31.12.2019 - в общей сумме 20 598,0 тыс. рублей, по состоянию на 31.12.2020 – 

20 600,0 тыс. рублей и по состоянию на 30.06.2021 – 30 382,0 тыс. рублей. Таким 

образом, стоимость объектов незавершённого строительства по состоянию на 

30.06.2021 увеличилась по сравнению с периодом по состоянию на 31.12.2019 на 

9784,0 тыс. рублей или на 47,5%. 

Выборочный анализ незавершенных капитальных вложений за 2019 – 2020 

годы и первое полугодие 2021 года показал, что в учете Предприятия числятся 

затраты на строительство мастерских производственной базы в сумме 5 768,6 тыс. 

рублей, финансирование данного объекта прекращено более 20 лет назад.  

Завершение строительства мастерских производственной базы с блоком 

помещений для профилактики простудных заболеваний МУП «Водоканал» ранее 

предусматривалось в рамках инвестиционной программы МУП «Коммунальные 

сети города Новочебоксарска» по развитию муниципальных систем 

водоснабжения и водоотведения города Новочебоксарска Чувашской Республики 

на 2015-2023 годы, утвержденной приказом Минстроя Чувашии от 14.07.2014 

№03/1-03/278, При этом приказом Минстроя Чувашии от 30.11.2017 №03/1-

03/1098 данное мероприятие исключено из инвестиционной программы, и до 

настоящего момента завершение строительства объекта не планируется.  

В пункте 4 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ установлено, что 

при необходимости прекращения работ или их приостановления более чем на 

шесть месяцев застройщик или технический заказчик должен обеспечить 

консервацию объекта капитального строительства. Комплекс мероприятий, 

обеспечивающих консервацию объекта, регламентирован п.п. 2-10 Правил 

проведения консервации объекта капитального строительства, утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 30.09.2011 г. № 802. 

В ходе контрольного мероприятия проведен осмотр объекта незавершенного 

строительства, при котором установлено что объектом незавершенного 

строительства «База (производственные мастерские)» является трехэтажное 

здание, занимающее значительную огороженную площадь объектов по адресу г. 

Новочебоксарск, ул. Коммунальная, вл. 8. Здание полностью находится под 
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кровлей, установлены оконные рамы с окнами, установлены железные ворота на 

въезде в гараж и входные железные двери. Так же внутри здания установлены 

дверные коробки с дверьми и частично имеется черновая отделка помещений. 

Здание подсоединено к электроснабжению, которое проведено не по всему 

зданию и отсутствует отопление. Предприятием используется основная часть 

первого этажа здания в качестве гаража для крупной техники (автокран, 

бульдозер) и складских помещений ремонтно-строительного участка, 

канализационного участка, метролога, ремонтно-транспортного цеха и др. 

Предприятием используется незначительная часть второго этажа в качестве 

складских помещений. Третий этаж здания полностью не используется. При этом 

здание не введено в эксплуатацию и амортизация не начисляется. 

Согласно регистрам бухгалтерского учета, Предприятием ежегодно 

увеличивается стоимость объекта незавершенного строительства на сумму 

арендной платы за земельный участок. Так за 2019 год расходы составили в 

сумме 16,2 тыс. рублей, за 2020 год – 15,3 тыс. рублей; 1 полугодие 2021 года – 

7,9 тыс. рублей.  

По состоянию на 01.01.2018 на счете 10 Предприятия числились материалы 

на сумму 29 331,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 на сумму 39 083,7 тыс. 

рублей по состоянию на 01.01.2021 – 29 863,4 тыс. рублей, и на 01.07.2021 – 

30 369,4 тыс. рублей. За два с половиной года стоимость материальных запасов 

Предприятия увеличились на 1 038,3 тыс. рублей, или на 3,5 %. 

При этом в ходе анализа счета 10 «Материальные запасы» за период 2019-

2020 годы установлено, что в учете числятся материальные запасы, которые 

течении года и более не использовались в производственно-хозяйственной 

деятельности Предприятия (имеются в остатках на начало и конец отчетного 

периода без движения): в 2019 году на сумму 7 937,1 тыс. рублей по 899 

позициям, в 2020 году – 9 711,3 тыс. рублей по 997 позициям, что в последующем 

в отдельных случаях может привести к снижению их качественных и 

количественных характеристик (истечением срока годности), а также 

снижением их рыночной стоимости. 

 

3. Проверка соблюдения действующего законодательства при 

совершении МУП сделок с имуществом, крупных сделок и иных сделок с 

заинтересованностью руководителя 

Уставный фонд Предприятия составляет в сумме 8 891,0 тыс. рублей, 

соответственно крупной сделкой Предприятия признается сделка свыше 

889,1 тыс. рублей (10 %). 

В нарушение пункта 3 статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 № 

161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», 

пункта 3.5 Устава Предприятия договор на поставку автомобильного крана 

КС-55713-6К на шасси МАЗ 6303АЗ-347 б/у от 14.05.2019 № 91, заключен 

Предприятием по результатам несостоявшегося электронного аукциона 

(извещение от 04.04.2019 № 31907729361 с НМЦК – 2 500,0 тыс. рублей) с 

единственным участником ООО «СМУ-59» по цене 2 500,0 тыс. рублей, в том 

числе НДС в сумме 416,7 тыс. рублей без согласования с Администрацией г. 

Новочебоксарска или с Управлением имущественных и земельных отношений 

администрации города Новочебоксарска. В ходе контрольного мероприятия 

Администрацией г. Новочебоксарска предоставлен ответ от 27.09.2021 № 
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13/99-4414 на письмо Предприятия от 27.09.2021 № 01/01-1316 об отсутствии 

возражений в совершении данной крупной сделки по приобретению 

специальной техники на сумму 2 500,0 тыс. рублей. 

Предприятием на дату проверки заключено 2 договора о сдаче объектов 

недвижимого имущества, находящихся в хозяйственном ведении Предприятия, 

общей площадью 273,2 кв. м.  

Согласно данным, представленным Предприятием, общая сумма  арендной 

платы за 2019 год составила 298,3 тыс. рублей, в 2020 году – 660,3  тыс. рублей, в 

1 квартале 2021 года – 386,7 которые поступают в доход Предприятия. 

Предприятием (Арендодатель) на основании протокола подведения итогов 

аукциона от 14.06.2019 № 1 и согласования с администрацией письмом от 

15.03.2019 № 08/01-294, заключен Договор аренды нежилых помещений от 

01.07.2019 № 1 с единственным участником ИП Изекеевой В.Д. (Арендатор) на 

предоставление во временное распоряжение и пользование последнему нежилых 

помещений общей площадью 179,1 кв.м., расположенных на втором этаже здания 

по адресу: Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Коммунальная, д. 2, для 

размещения предприятия общественного питания (столовой, и кафе) (далее – 

Договор аренды от 01.07.2019 №1) с арендной платой за месяц в сумме 38 685,60 

рублей с учетом стоимости отопления помещений. 

В соответствии с Приложением № 2 Договора аренды от 01.07.2019 №1 

зарегистрированным в Управлении Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике 07.08.2019 № 

21:02:000000:1498-21/042/2019-14 предприятием переданы помещения ИП 

Изекеевой В.Д. во временное владение и пользование общей площадью 179,1 

кв. м. актом приема передачи от 01.06.2019 № б/н.  

При этом в ходе контрольного мероприятия Предприятием представлен Акт 

приема-передачи от 07.08.2019 являющийся Приложением № 2 Договора аренды 

от 01.07.2019 №1.  

Таким образом, следует, что Предприятием и ИП Изекеевой В.Д. внесены 

изменения в Договор аренды от 01.07.2019 №1, в части изменения даты 

подписания Акт приема-передачи с 01.07.2019 на 07.08.2019. 

Так же Дополнительным соглашением от 08.05.2020 № 1 к Договору аренды 

от 01.07.2019 № 1 Арендатор освобожден от уплаты арендной платы на период 

апрель-июнь 2020 года, в связи с приостановлением его деятельности, вызванной 

распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19. При этом 

согласно представленной карточки счета 62.01 Арендатор продолжил 

осуществлять деятельность с 01.06.2020, в связи, с чем возобновилось начисление 

арендной платы и возмещения коммунальных расходов с данного периода.  

В нарушение пункта 2 статьи 164 Гражданского кодекса Российской 

Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ Предприятием не зарегистрировано 

Дополнительное соглашение от 08.05.2020 № 1 к Договору аренды от 

01.07.2019 №1 и Акт приема-передачи от 07.08.2019, являющийся 

Приложением № 2 Договора аренды от 01.07.2019 №1 в Управлении 

Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии 

по Чувашской Республике.  
Предприятием заключен договор от 01.02.2019 № 014-19 с ООО «Институт 

оценки и консалтинга» на проведение оценки рыночной величины годовой 

арендной платы без учета НДС и без учета коммунальных, эксплуатационных и 
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административно-хозяйственных расходов, за исключением затрат на отопление 

руб./кв.м., на помещения №№ 2-13 общей площадью 179,1 кв.м., расположенных 

на втором этаже здания, по адресу: Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. 

Коммунальная, д. 2, для организации столовой (далее – Договор на проведение 

оценки от 01.02.2019 № 014-19) на сумму 6,5 тыс. рублей. 

В нарушение Пункта 1.1 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате», пункта 3.3.3.1 Договора аренды от 01.07.2019 №1 

Предприятием не предъявлено, а ИП Изекеевой В.Д. не возмещены затраты 

на проведение независимой оценки в сумме 7,8 тыс. рублей, в том числе НДС 

1,3 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия данное нарушение 

устранено (платежное поручение от 13.09.2021 №306 на сумму 7,8 тыс. 

рублей, в том числе НДС 1,3 тыс. рублей). 

В соответствии с пунктом 1.3 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате» размер арендной платы ежегодно, но не ранее чем через год 

после заключения договора аренды, корректируется с учетом изменения 

среднегодового индекса потребительских цен на товары и услуги, установленного 

в прогнозе социально-экономического развития Чувашской Республики на 

текущий год, в случае, если в текущем году не проводился пересчет размера 

арендной платы в связи с изменением доходной части размера арендной платы, 

которая определяется на основании отчета об оценке рыночной арендной платы. 

В соответствии с абзацем 3 пункта 5.2 Договора аренды от 01.07.2019 №1 

размер арендной платы может быть увеличен Арендодателем в одностороннем 

порядке не более одного раза в год с уведомлением Арендатора  за один месяц до 

увеличения арендной платы. 

В ходе контрольного мероприятия Предприятием представлено письмо 

Новочебоксарского городского собрания депутатов Чувашской Республики (далее 

- НГСД) от 30.09.2021 № 502 с пояснениями того, что арендная плата по 

договору, заключенному на торгах, не подлежит нормативному регулированию со 

стороны публичного образования по правилам пункта 1 статьи 424 Гражданского 

кодекса РФ, изменение размера арендной платы осуществляется в сроке и 

порядке, предусмотренными условиями заключенного договора. При этом в 

Решении НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об арендной плате» не предусмотрена 

возможность не применения положения пункта 1.3 данного решения и условиями 

заключенного договора предусмотрена возможность Предприятия повышения 

арендной платы. Так же следует учесть, что в арендную плату, установленную в 

Договоре аренды от 01.07.2019 №1, включена коммунальная оплата за отопление, 

которая ежегодно повышается.  

В нарушение пункта 1.3 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате», абзаца 3 пункта 5.2 Договора аренды от 01.07.2019 №1 

Предприятием не увеличена арендная плата по Договору аренды от 01.07.2019 

№1 с 01.07.2020 на 1 702,17 рублей (4,4 %) и с 01.07.2021 на 1 413,57 рублей (3,5 

%) в месяц, при том, что в арендную плату включена коммунальная оплата 

за отопление, которая ежегодно повышается и данная возможность 

предусмотрена договором. В результате Предприятием не дополучен доход в 

общей сумме 36,8 тыс. рублей, в том числе за период: с 01.07.2019 по 

30.06.2021 г. – 34,0 тыс. рублей (1702,17×10 + 1 413,57×12); с 01.07.2021 по 

31.08.2021 – 2,8 тыс. рублей (1 413,57×2). 
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В соответствии с пунктом 1.4 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате» (в редакции от 26.08.2021) для категорий арендаторов, 

являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства и физическим 

лицам, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющие 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», при расчете 

арендной платы за пользование муниципальным имуществом города 

Новочебоксарска Чувашской Республики применяется корректирующий 

коэффициент к размеру арендной платы, определенному в соответствии с 

пунктом 1 настоящего Решения, равный: 0,6. 

В ходе контрольного мероприятия Предприятием представлено письмо 

НГСД от 30.09.2021 № 502 с пояснениями того, что арендная плата по договору, 

заключенному на торгах, не подлежит нормативному регулированию со стороны 

публичного образования по правилам пункта 1 статьи 424 Гражданского 

кодекса РФ, изменение размера арендной платы осуществляется в сроке и 

порядке, предусмотренные условиями заключенного договора. При этом в 

Решении НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об арендной плате» не предусмотрена 

возможность не применения положения пункта 1.4 данного решения и в 

указанном случае расценивается как предоставление преимущества субъектам 

малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимися 

индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый 

режим «Налог на профессиональный доход» при заключении договора, в том 

числе по результатам торгов. 

В нарушение пункта 1.4 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате», Предприятием не применен корректирующий 

коэффициент к размеру арендной платы по Договору аренды от 01.07.2019 №1 

в размере - 0,6 предусмотренный решением в виде предоставления 

преимущества субъектам малого и среднего предпринимательства и 

физическим лицам, не являющихся индивидуальными предпринимателями и 

применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 

доход» при заключении договора, в том числе по результатам торгов. В 

результате Предприятием начислены арендные платежи за период с 

01.02.2021 по 31.08.2021 без применения коэффициента 0,6, разница составила 

в общей сумме 108,3 тыс. рублей (15 474,24 рублей в месяц). 

Предприятием (Арендодатель) на основании протокола подведения итогов 

аукциона от 10.03.2021 № 1 и согласования с администрацией письмом от 

11.02.2021 № 13/99 01-418, заключен договор аренды нежилых помещений от 

30.03.2021 № 01 с единственным участником ООО «Инженерная компания» 

(Арендатор) на предоставление во временное распоряжение и пользование 

последнему нежилых помещений общей площадью 94,1 кв. м. расположенных на 

третьем этаже в здании по адресу: Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. 

Коммунальная, д. 2 для размещения офиса (далее – Договор аренды от 30.03.2021 

№01) с арендной платой за месяц в сумме 26 159,80 рублей с учетом стоимости 

отопления помещений. 

В соответствии с Приложением № 2 Договора аренды от 30.03.2021 №01 

зарегистрированным в Управлении Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике 07.04.2021 № 

21:02:000000:1498-21/051/2021-15 предприятием переданы помещения ООО 

«Инженерная компания» во временное владение и пользование общей площадью 
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94,1 кв. м. актом приема передачи без указания даты, из чего следует, что дата его 

подписания соответствует дате договора - 30.03.2021 № б/н. 

При этом в ходе контрольного мероприятия Предприятием представлен Акт 

приема-передачи от 07.04.2021, являющийся Приложением № 2 Договора аренды 

от 30.03.2021 №01. 

Таким образом, следует, что Предприятием и ООО «Инженерная компания» 

внесены изменения в Договор аренды от 30.03.2021 №01, в части изменения даты 

подписания Акт приема-передачи на 07.04.2021. 

В нарушение пункта 2 статьи 164 Гражданского кодекса Российской 

Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ Предприятием не зарегистрирован Акт 

приема-передачи от 07.04.2021, являющийся Приложением № 2 Договора 

аренды от 30.03.2021 №01 в Управление Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике. 
Предприятием заключен договор от 22.01.2021 № 012-21 с ООО «Институт 

оценки и консалтинга» на проведение оценки рыночной величины годовой 

арендной платы с учетом НДС и без коммунальных, эксплуатационных и 

административно-хозяйственных расходов, за исключением расходов на 

отопление, руб./кв.м., на помещения №№ 27-35 общей площадью 94,1 кв.м., 

расположенных на третьем этаже здания, по адресу: Чувашская Республика, г. 

Новочебоксарск, ул. Коммунальная, д. 2, для размещения офиса (далее – Договор 

на проведение оценки от 22.01.2021 № 012-21) на сумму 6,0 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 3.3.3.1 Договора аренды от 30.03.2021 №01 

Арендатор обязан в течение 30 календарных дней с момента подписания договора 

возместить Арендодателю стоимость оценки рыночной величины годовой 

арендной платы за пользование объектом. 

В нарушение Пункта 1.1 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате», пункта 3.3.3.1 Договора аренды от 30.03.2021 №01 

Предприятием не предъявлено, а ООО «Инженерная компания» не возмещены 

затраты на проведение независимой оценки в сумме 7,2 тыс. рублей, в том 

числе НДС 1,2 тыс. рублей. 

В соответствии со сведениями из Единого реестра субъектов малого и 

среднего предпринимательства сведение о ООО «Инженерная компания» (ИНН 

2130205926) внесены в реестр 10.12.2018 по категории - микропредприятие.  

В нарушение пункта 1.4 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате», Предприятием не применен корректирующий 

коэффициент к размеру арендной платы по Договору аренды от 30.03.2021 

№01 в размере - 0,6, предусмотренный решением в виде предоставления 

преимущества субъектам малого и среднего предпринимательства и 

физическим лицам, не являющихся индивидуальными предпринимателями и 

применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 

доход» при заключении договора, в том числе по результатам торгов. В 

результате Предприятием начислены арендные платежи за период с 

07.04.2021 по 31.08.2021 без применения коэффициента 0,6, разница составила 

в общей сумме 50,2 тыс. рублей (10 463,92 рублей в месяц). 

В соответствии с пунктами 8.3 Договоров аренды от 01.07.2019 №1 и от 

30.03.2021 №01 при нарушении Арендатором срока перечисления арендной платы 

– Арендодатель вправе требовать от Арендатора уплаты неустойки в размере 

0,01% за каждый день просрочки от просроченной суммы арендной платы.  
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В нарушение пункта 1 статьи 614 Гражданского кодекса РФ, пункта 5.3 

Договора аренды от 30.03.2021 №01 ООО  «Инженерная компания» с даты 

заключения договора (30.03.2021) и до настоящего момента арендная плата 

не перечислялась на счет Предприятия и на 01.07.2021 составила в сумме 76,7 

тыс. рублей, при этом Предприятием в адрес Арендатора направлена 

претензия от 12.07.2021 № 01/01-947, на которую не получен ответ. Так же 

предприятием в ходе контрольного мероприятия направлена повторная 

претензия Арендатору от 09.09.2021 № 01/01-12-09. Пени на 08.09.2021 по 

начисленной арендной плате в 1 полугодии 2021 года ООО «Инженерная 

компания» составила в сумме 0,9 тыс. рублей (21 906,61 × 156 × 0.01% + 27 

263,66 × 126 × 0.01% + 27 500,91 × 95 × 0.01%). 

 

4. Проверка эффективности финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального унитарного предприятия, в том числе выполнение 

установленных производственных показателей 

4.1. Анализ основных производственно-технических показателей 

деятельности муниципального унитарного предприятия 

План ФХД и плановые показатели ЭЭД на очередной 2019 год и два 

последующих 2020 - 2021 годы Предприятия утверждены Администрацией г. 

Новочебоксарска без указания даты. 

План ФХД и плановые показатели ЭЭД на очередной 2020 год и два 

последующих 2021 - 2022 годы Предприятия утверждены Администрацией г. 

Новочебоксарска 24.12.2019, с учетом уточнений утверждены Администрацией г. 

Новочебоксарска 13.05.2020. 

План ФХД и плановые показатели ЭЭД на очередной 2021 год и два 

последующих 2022 - 2023 годы Предприятия утверждены Администрацией г. 

Новочебоксарска 19.11.2020, с учетом уточнений утверждены Администрацией г. 

Новочебоксарска 21.05.2021. 

В 2019 году основные показатели, за исключением показателя 

«Среднемесячная заработная плата, рублей» и «Чистые активы, определяемые в 

соответствии с нормативными актами Российской Федерации, тыс. рублей» не 

выполнены. 

Так, чистая прибыль за 2019 год составила 17 459,0 тыс. рублей при 

плановом показателе – 24 969,0 тыс. рублей (показатель выполнен на 69,9 %). 

Выручка от продажи товаров, продукции и услуг составила 766 429,0 тыс. рублей 

при плановом показателе – 770 593,0 тыс. рублей (показатель выполнен на 99,5 

%). 

Основной показатель за 2020 год «Чистая прибыль, тыс. рублей» не 

выполнен, при плановом показателе 40 405,0 тыс. рублей, исполнение составило в 

сумме 26 935,0 тыс. рублей (66,7%). Остальные плановые показатели 2020 года 

выполнены, так выручка от продаж товаров, продукции и услуг исполнена на 

100,4%, размер чистых активов исполнен на 100,8%, средняя заработная плата на 

101,1%. 

Плановые показатели производственной деятельности на 1 квартал 2021 года 

по данным Предприятия выполнены. 

В соответствии с Методикой мониторинга эффективности Предприятий 

Протоколом муниципальной балансовой комиссии Администрации г. 

Новочебоксарска от 21.05.2021 № 3, деятельность Предприятия за 2020 год 
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оценена как «достаточно эффективная деятельность». Аналогично, Протоколом 

муниципальной балансовой комиссии Администрации г. Новочебоксарска от 

30.06.2020 № 3, деятельность Предприятия за 2019 год оценена как «эффективная 

деятельность». 

 

4.2. Анализ структуры доходов и расходов. Формирование финансовых 

результатов деятельности муниципального унитарного предприятия 

Предприятие осуществляет регулируемые и нерегулируемые виды 

деятельности, в том числе по обособленным структурным подразделениям. 

Общие доходы Предприятия за 2020 год составили в сумме 811 002,0 тыс. рублей 

или увеличились по сравнению с доходами 2019 года (789 515,0 тыс. рублей) на 

21 487,0 тыс. рублей (на 2,7%), в том числе: выручка составила в сумме 756 818,7 

тыс. рублей со снижением к 2019 году (766 428,6 тыс. рублей) на 9 609,9 тыс. 

рублей (на 1,3%); прочие доходы в сумме 54 183,3 тыс. рублей с увеличением к 

2019 году (23 086,4 тыс. рублей) на 31 096,9 тыс. рублей (на 134,7%). Расходы 

Предприятия за 2020 год составили в сумме 774 043,0 тыс. рублей или 

уменьшение по сравнению с 2019 годом (765 770,3 тыс. рублей) на 8 272,7 тыс. 

рублей (на 1,1%), в том числе: себестоимость – 717 782,0 тыс. рублей со 

снижением к 2019 году (743 051,8 тыс. рублей) на 25 269,8 тыс. рублей (3,4%); 

прочие расходы – 56 261,0 тыс. рублей с увеличением к 2019 году (22 718,5 тыс. 

рублей) на 33 542,5 тыс. рублей (на 147,6%). Общие доходы Предприятия за 1 

полугодие 2021 года составили в сумме 461 232,1 тыс. рублей, в том числе: 

выручка составила в сумме 436 065,9 тыс. рублей; прочие доходы в сумме 

25 166,2 тыс. рублей. Расходы Предприятия составили в сумме 359 282,3 тыс. 

рублей, в том числе: себестоимость – 340 633,3 тыс. рублей; прочие расходы – 

18 649,0 тыс. рублей. 

В 2020 году по сравнению с 2019 годом наблюдается рост прибыли и рост 

доходов, так же снижение расходов. Снижение выручки в основном произошел в 

результате снижения дохода от передачи электрической энергии от производителя 

до потребителей на 5 664,0 тыс. рублей (на 3,0 %), дохода от передачи тепловой 

энергии и теплоносителя на 2 955 тыс. рублей (на 1,0 %) и доходов от прочих 

работ и услуг на 6 576,0 тыс. рублей (на 45,0 %). Основную долю выручки в 2020 

году (756 819,0 тыс. рублей) составляет выручка от деятельности от передачи 

тепловой энергии и теплоносителя в сумме 212 029,0 тыс. рублей (28,0 %), 

выручка от деятельности по передаче электрической энергии в сумме 189 499,0 

тыс. рублей (25,0 %), по водоснабжению питьевой водой в сумме 155 280,0 тыс. 

рублей (20,5 %), по водоснабжению технической водой в сумме 109 108,0 тыс. 

рублей (14,4 %), и по водоотведению 80 397,0 тыс. рублей (10,6 %). 

Рост прочих доходов произошел в основном в результате увеличения 

оприходования металлолома и прочих товарно-материальных ценностей на 

10 838,0 тыс. рублей (в 7.7 раз), реализации материалов и металлолома на 14 877,0 

тыс. рублей (в 12,8 раз), признания в прочих доходах субсидии в части НДС, и 

признания в доходах субсидии в части начисленной амортизации по безвозмездно 

полученному ОС.  

Согласно расшифровкам строк 2320-2350 к форме Отчета о финансовых 

результатах за 2019 - 2021 г.г. (по ОКУД 0710002) и регистров бухгалтерского 

учета (оборотно-сальдовые ведомости по счету 91.02) Предприятием в 

составе прочих расходов отражены расходы по уплате пени, неустойки по 
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заключенным хозяйственным договорам в общей сумме 7 166,0 тыс. рублей 

(без НДС), которые указывают на неэффективное использование средств 

Предприятия, в том числе: в 2019 году – 3 343,0 тыс. рублей; в 2020 году – 

2 513,8 тыс. рублей; в 1 полугодии 2021 года – 1 309,2 тыс. рублей. 

В 2020 году чистая прибыль по результатам деятельности Предприятия по 

сравнению с 2019 годом выросла на 9 479,0 тыс. рублей или на (54%) и составила 

26 935,0 тыс. рублей против 17 456,0 тыс. рублей в 2019 году. На размер чистой 

прибыли 2020 года повлияло снижение себестоимости на 25 269,0 тыс. рублей 

(3,0%). Прочие расходы увеличились на 33 543,0 тыс. рублей (в 2,5 раз) по 

сравнению с предыдущим годом. Основную долю себестоимости в 2020 году    

(717 782,0 тыс. рублей) составляет фонд оплаты труда в сумме 174 692,0 тыс. 

рублей (24,3%), и прочие расходы (налоги, услуги ГУП «БОС», услуги связи, 

охрана объектов, обслуживание и сопровождение программ, аренда) в сумме 

340 602,0 тыс. рублей (47,5%). За 1 полугодие 2021 года чистая прибыль 

составила в сумме 80 212,9 тыс. рублей. 

Предприятие осуществляет регулируемые виды деятельности, в том числе: 

- холодное водоснабжение питьевой водой, по итогам 2020 года убыток 

составил в сумме 5 261,8 тыс. рублей или уменьшился по сравнению с 2019 годом 

(-6 035,3 тыс. рублей) на 773,5 тыс. рублей; 

- холодное водоснабжение технической водой, по итогам 2020 года прибыль 

составила в сумме 11 871,2 тыс. рублей или уменьшилась по сравнению с 2019 

годом (14 522,4 тыс. рублей) на 2 651,2 тыс. рублей; 

- водоотведение, по итогам 2020 года прибыль составила в сумме 494,9 тыс. 

рублей или уменьшилась по сравнению с 2019 годом (2 226,8 тыс. рублей) на 

1 731,9 тыс. рублей; 

- передача электрической энергии, по итогам 2020 года прибыль составила в 

сумме 8 155,6 тыс. рублей или уменьшилась по сравнению с 2019 годом (10 580,7 

тыс. рублей) на 2 425,1 тыс. рублей; 

- передача тепловой энергии и теплоносителя, по итогам 2020 года прибыль 

составила в сумме 10 979,0 тыс. рублей или увеличилась по сравнению с убытком 

2019 годом (-12 208,0 тыс. рублей) на 23 187,0 тыс. рублей; 

- тех. присоединение к системе водоснабжения, по итогам 2020 года убыток 

составил в сумме 1 806,8 тыс. рублей или увеличился по сравнению с 2019 годом 

(-1 507,7 тыс. рублей) на 299,1 тыс. рублей; 

- тех. присоединение к системе водоотведения, по итогам 2020 года убыток 

составил в сумме 951,1 тыс. рублей или увеличился по сравнению с 2019 годом (-

443,1 тыс. рублей) на 508,0 тыс. рублей; 

- тех. присоединение к электрическим сетям, по итогам 2020 года убыток 

составил в сумме 6 133,1 тыс. рублей или уменьшился по сравнению с 2019 годом 

(-6 540,0 тыс. рублей) на 406,9 тыс. рублей. 

По нерегулируемой детальности, по итогам 2020 года прибыль составила в 

сумме 9 586,8 тыс. рублей или уменьшилась по сравнению с 2019 годом (16 859,9 

тыс. рублей) на 7 273,1 тыс. рублей. 

По результатам деятельности предприятия:  

- в 2019 году прибыль получена за счет таких видов деятельности как: 

холодное водоснабжение и техническая вода в сумме – 14 522,41 тыс. рублей, 

передача электрической энергии – 10 580,71 тыс. рублей, водоотведение – 
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2 226,84 тыс. рублей и не регулируемым видам деятельности – 16859,85 тыс. 

рублей. 

- в 2020 году прибыль получена за счет таких видов деятельности как: 

холодное водоснабжение и техническая вода – 11 871,16 тыс. рублей; - 

водоотведение - 494,87 тыс. рублей, передача тепловой энергии – 8 155,62 тыс. 

рублей, передача тепловой энергии и теплоносителя – 8 155,62 тыс. рублей, и 

нерегулируемым видам деятельности – 9 586,81 тыс. рублей.  

 

4.3. Проверка полноты и своевременности начисления и перечисления 

части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных 

платежей в бюджет 

Пунктом 1.1 Порядка определения и уплаты муниципальными унитарными 

предприятиями города Новочебоксарска в бюджет города Новочебоксарска части 

прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, 

утвержденного решением НГСД от 24.01.2013 № С 41-2 (далее – Порядок 

определения уплаты в бюджет части прибыли) установлено, что часть прибыли 

муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и 

иных обязательных платежей и подлежащая перечислению в бюджет города 

Новочебоксарска за отчетный год, рассматривается на заседании муниципальной 

балансовой комиссии в текущем году при подведении итогов отчетного года и 

утверждается протокольным решением муниципальной балансовой комиссии. 

При этом размер части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города 

Новочебоксарска, определяется от чистой прибыли, остающейся в 

распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных 

платежей (строка 2400 бухгалтерской отчетности формы № 2). Перечисление 

части прибыли в бюджет города Новочебоксарска осуществляется не позднее 1 

июля года, следующего за отчетным периодом. Отчетный период определяется 

календарным годом. 

В соответствии с пунктом 1.2 Порядка определения уплаты в бюджет части 

прибыли размер части прибыли унитарных предприятий остающейся после 

уплаты налогов и иных обязательных платежей и подлежащей перечислению в 

бюджет города Новочебоксарска по итогам муниципальной балансовой комиссии 

утверждается администрацией города Новочебоксарска и доводится до всех 

предприятий. При этом часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет 

города Новочебоксарска, определяется как часть прибыли муниципального 

унитарного предприятия, остающаяся в распоряжении предприятия после уплаты 

налогов и иных обязательных платежей, уменьшенная на сумму расходов на 

реализацию мероприятий по развитию предприятия, утвержденных в 

составе программы деятельности предприятия на текущий финансовый год, 

и (или) на сумму расходов на капитальные вложения, предусмотренные, 

утвержденными в установленном законодательством порядке 

инвестиционными программами предприятия, осуществляемых за счет чистой 

прибыли, но не менее 25 процентов прибыли, остающейся в распоряжении 

предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей (абз. 1). 

Согласно абзацу 6 пункта 2 Положения о муниципальной балансовой 

комиссии, утвержденного постановлением Администрации г. Новочебоксарска от 

26.09.2018 № 1403 (далее - Положение о балансовой комиссии) одной из задач 

муниципальной балансовой комиссии является выработка рекомендаций по 
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распределению части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после 

уплаты налогов и иных обязательных платежей. 

Выборочной проверкой установлено, что за проверяемый период 

Предприятием производились расходы на капитальные вложения, 

предусмотренные следующими инвестиционными программами: 

1). Инвестиционная программа в сфере водоснабжения и водоотведения 

МУП «КС г. Новочебоксарска» на 2015 – 2023 годы, утверждена приказом 

Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства 

Чувашской Республики от 14.07.2014 № 03/1-03/278.  

Инвестиционной программой водоснабжения и водоотведения 

предусмотрено: на 2019 год 9 мероприятий с расходами на сумму 26 666,5 тыс. 

рублей с налогом на прибыль, согласно отчета об освоении финансирования 

исполнение составило в сумме 26 666,5 тыс. рублей с налогом на прибыль, или 

100,0% (23 831,2 тыс. рублей без налога на прибыль), в том числе за счет: 

амортизационных отчислений – 12 490,2 тыс. рублей, исполнение составило в 

сумме 12 454,7 тыс. рублей, или 99,7%; прибыли – 14 176,3 тыс. рублей, 

исполнение составило в сумме 14 211,9 тыс. рублей, или 100,0% (11 369,5 тыс. 

рублей без налога на прибыль); на 2020 год 9 мероприятий с расходами на сумму 

25 903,9 тыс. рублей с налогом на прибыль, согласно отчета об освоении 

финансирования исполнение составило в сумме 25 903,9 тыс. рублей, или 100,0% 

(23 188,5 тыс. рублей без налога на прибыль), в том числе за счет: 

амортизационных отчислений – 12 327,1 тыс. рублей, исполнение составило в 

сумме 12 327,19 тыс. рублей, или 100,0%; прибыли – 13 576,8 тыс. рублей, 

исполнение составило в сумме 13 576,8 тыс. рублей, или 100 % (10 861,4 тыс. 

рублей без налога на прибыль). 

2). В целях повышения качества предоставления коммунальных услуг 

населению, обеспечения надежной и бесперебойной работы инженерной 

инфраструктуры, повышения энергетической эффективности предоставляемых 

коммунальных услуг, увеличения производительности и сроки эксплуатации 

технологического оборудования, эффективности работы системы ГВС в целом, а 

также уменьшения тепловых потерь до нормативных значений, приказом 

Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства 

Чувашской Республики от 22.10.2019 № 03/1-03/837 «Об утверждении 

инвестиционной программы муниципального унитарного предприятия 

«Коммунальные сети города Новочебоксарска» утверждена инвестиционная 

программа муниципального унитарного предприятия «Коммунальные сети города 

Новочебоксарска» по развитию муниципальных систем теплоснабжения города 

Новочебоксарска Чувашской Республики на 2020 - 2024 годы (далее – 

Инвестиционная программа теплоснабжения).  

Инвестиционной программой теплоснабжения предусмотрено 6 мероприятий 

с расходами на сумму 90 716,0 тыс. рублей без налога на прибыль, согласно 

отчета об освоении финансирования исполнение составило в сумме 80 875,7 тыс. 

рублей (89,2%), в том числе за счет: амортизационных отчислений – 4 700,0 тыс. 

рублей, исполнение составило в сумме 303,2 тыс. рублей (6,5%); прибыли – 

20 022,0 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 16 920,2 тыс. рублей (84,5%); 

бюджетного финансирования «Республиканский бюджет» - 15 872,0 тыс. рублей, 

исполнение составило в сумме 15 308,8 тыс. рублей (96,5%); средств Фонда 
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содействия реформированию ЖКХ – 50 122,0 тыс. рублей, исполнение составило 

в сумме 48 343,5 тыс. рублей (96,5%). 

3). Инвестиционная программа по развитию электрических сетей на объектах 

электросетевого хозяйства МУП «КС г. Новочебоксарска» на 2019 - 2023 годы, 

утверждена приказом Минэкономразвития Чувашской Республики от 03.08.2018 

№ 168. 

Инвестиционной программой электроснабжения предусмотрено: на 2019 год 

17 мероприятий с расходами на сумму 23 920,7 тыс. рублей без налога на 

прибыль, согласно отчета об освоении финансирования исполнение составило в 

сумме 23 920,7 тыс. рублей (100,0%), в том числе за счет: амортизационных 

отчислений – 14 900,4 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 14 971,6 тыс. 

рублей (100,0%); прибыли – 9 020,2 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 

8 949,1 тыс. рублей (99,2%); на 2020 год 17 мероприятий с расходами на сумму 

24 342,9 тыс. рублей без НДС. Согласно отчету об освоении финансирования 

исполнение составило в сумме 20 982,4 тыс. рублей (86,2%), в том числе за счет: 

амортизационных отчислений – 15 236,9 тыс. рублей, исполнение составило в 

сумме 15 236,9 тыс. рублей (100,0%); прибыли – 9 106,0 тыс. рублей, исполнение 

составило в сумме 5 745,5 тыс. рублей (63,1%). 

Фактически произведенные на капитальные вложения затраты, в том числе 

по инвестиционным программам отражаются на соответствующих субсчетах 

счета 08 «Вложения во вне оборотных активов» в разрезе отдельных субсчетов по 

видам осуществляемых капитальных вложений и в последующем списываются на 

стоимость вновь созданных основных средств (нефинансовых активов). Списание 

стоимости основных средств на затраты производится посредством начисления 

амортизации в течение периода использования указанных объектов. 

Таким образом, согласно представленным отчетам и регистрам 

бухгалтерского учета (счет 08.03) объем затрат по капитальным вложениям на 

инвестиционные программы за 2019-2020 годы составил: 
Тыс. рублей 

Наименование инвестиционной 

программы  

2019 год 2020 год 

План Факт План Факт 

Программа по развитию 

электрических сетей на объектах 

электросетевого, утверждённая 

приказом Минэкономразвития ЧР от 

03.08.2018 г. №168 

23920,66 23920,68 24342,94 20982,36 

в том числе чистая прибыль 9020,23 8949,05 9106,04 5745,46 

Программа в сфере 

водоснабжения, водоотведения 

26666,52 26666,52 25903,89 25903,89 

в том числе чистая прибыль 14176,34 14211,85 13 576,82 13 576,82 

Программа в сфере 

теплоснабжения 

х х 90 716,0 80 875,7 

в том числе чистая прибыль х х 20 021,970 16 920,2 

 

Из вышеизложенного следует, что одним из источников финансирования 

указанных инвестиционных программ является чистая прибыль Предприятия. 

При этом следует отметить, что объем чистой прибыли, направляемой на 
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финансирование инвестиционных программ, закладывается в Необходимой 

валовой выручке (НВВ) при расчете тарифа по регулируемым видам 

деятельности, в рамках которых приняты инвестиционные программы, а именно: 

- в тарифе на холодное водоснабжение питьевая вода (2019, 2020 годы); 

- в тарифе на холодное водоснабжение техническая вода (2019,2020 годы) 

- в тарифе передача электрической энергии (2019,2020 годы); 

- в тарифе передача тепловой энергии и теплоносителя (2020 годы). 

Соответственно на покрытие расходов по инвестиционным программам 

следует учитывать только чистую прибыль, полученную от указанных видов 

деятельности.  

Соответственно при определении части прибыли, подлежащей перечислению 

в бюджет города Новочебоксарска в соответствии с пунктом 1.2. Порядка 

определения уплаты в бюджет части прибыли, уменьшению на сумму расходов 

на капитальные вложения, предусмотренные, утвержденными в 

установленном законодательством порядке инвестиционными программами 

предприятия подлежит только часть прибыли полученная от регулируемых 

видов деятельности, по которым в тарифе заложена инвестиционная 

составляющая. 
По данным регистров бухгалтерского учета и отчетности объем 

нераспределенной прибыли по состоянию на 01.01.2020 составил в 

сальдированной сумме 159 477,3 тыс. рублей, в том числе прибыль, подлежащая 

распределению 200 495,6 тыс. рублей, убыток, подлежащий покрытию (- 41 018,4) 

тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2021 объем нераспределенной прибыли 

увеличился и составил в сальдированной сумме 186 670,7 тыс. рублей, в том 

числе прибыль, подлежащая распределению 227 689,1 тыс. рублей, убыток, 

подлежащий покрытию (- 41 018,4) тыс. рублей. 

При этом следует отметить, Предприятием осуществляется раздельный учет 

в разрезе видов деятельности только в отношении доходов и затрат. При этом 

бухгалтерская прибыль (убыток) Предприятия определяется за отчетный период 

на основании бухгалтерского учета всех фактов хозяйственной жизни и оценки 

бухгалтерского баланса без разделения по видам деятельности и соответственно в 

регистрах бухгалтерского учета не ведется аналитический учет 

нераспределенной прибыли (убытка) в разрезе видов деятельности.  

 В соответствии с учетной политикой Предприятия информация о наличии и 

движении сумм нераспределенной прибыли или непокрытого убытка отражается 

обобщенно на счете 84 «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)».  

В целях отражения в учете использования прибыли согласно рабочему плану 

счетов бухгалтерского учета предусмотрены следующие субсчета: 

- 84.01 «Нераспределенная прибыль»; 

- 84.02 «Убыток, подлежащий покрытию»; 

- 84.03 «Нераспределенная прибыль в обращении»; 

- 84.04 «Нераспределенная прибыль использованная»; 

- 84.05 «Поступления на праве хозяйственного ведения». 

Анализ регистров бухгалтерского учета (оборотно-сальдовых ведомостей), 

представленных к проверке показал, что субсчета 84.03 «Нераспределенная 

прибыль в обращении» и 84.04 «Нераспределенная прибыль использованная», 

отражающие операции по использованию нераспределенной прибыли в 

бухгалтерском учете Предприятия не применяются. 
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Таким образом, аналитический учет нераспределенной прибыли, 

использованной в качестве финансового обеспечения инвестиционных программ 

и иных аналогичных мероприятий по приобретению (созданию) нового 

имущества и еще не использованной, в бухгалтерском учете («1С: Предприятие 

8.3») на соответствующих субсчетах, определённых Приказом Минфина России 

от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета 

финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его 

применению», не ведется. 

Вместе с тем, Предприятием к проверке представлена информация о 

распределении и использовании чистой прибыли Предприятия, которая отражена 

в нижеследующей таблице. 
Тыс. рублей 

Наименование 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Чистая прибыль, по стр. 2400 

Отчета о фин. результатах 
67 276 546   33 278 662   21 347 531   17 455 850   26 934 704    Х 

Отчисления собственнику 6 727 654   775 081   592 569   120 000   135 000    Х 

Создание резервного фонда 6 727 654   310 032   237 028   0   15 000    Х 

Выполнение 

инвестиционной программы 36 190 234   30 178 337   18 977 254   20 318 529   33 527 134    Х 

Итого использовано за 

период 49 645 542   31 263 451   19 806 851   20 438 529   33 677 134    Х 

Остаток чистой прибыли за 

текущий год на конец 

периода 17 631 004   2 015 211   1 540 680   -2 982 678   -6 742 430    Х 

в т.ч. направлено  в фонды             

развития производства 8 815 499   1 007 606   770 340   0   0    Х 

потребления 8 815 499   1 007 606   770 340   0   0    Х 

Остаток нераспределенной 

прибыли на начало периода   
17 631 004   19 646 215   21 186 895   18 204 216   11 461 786   

 

То есть распределение чистой прибыли произведено исходя из объема чистой 

прибыли, отраженной в отчете о финансовых результатах (форма 2) за 

соответствующий отчетный период, что не позволяет определить объем 

полученной и распределенной прибыли в разрезе видов деятельности 

Предприятия. 

Протоколом муниципальной балансовой комиссии Администрации 

г. Новочебоксарска от 15.05.2019 № 5 принято решение за 2018 год о принятии к 

сведению информации руководителя Предприятия о среднесписочной 

численности работников - 456 человек, среднемесячной заработной платы – 

25,2 тыс. рублей, выручки от реализации товаров, работ, услуг – 601 413,0 тыс. 

рублей, чистая прибыль Предприятия составила в сумме 21 347,0 тыс. рублей, из 

которых прибыль на капитальные вложения составила 30 178,0 тыс. рублей, в том 

числе: на мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации 

объектов водоснабжения 13 939,8 тыс. рублей; расходы связанные с 

осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям – 

5 037,5 тыс. рублей.  
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В соответствии с Отчетом о финансовых результатах Предприятия за 2018 

год (форма по ОКУД – 0710002) чистая прибыль Предприятия за 2018 год 

составила в сумме 21 347,0 тыс. рублей.  

Базой для уплаты чистой прибыли собственнику, принята чистая прибыль, 

уменьшенная на сумму расходов на реализацию мероприятий по развитию 

предприятия, утвержденных в составе программы деятельности предприятия на 

текущий финансовый год, и (или) на сумму расходов на капитальные вложения, 

предусмотренные, утвержденными в установленном законодательством порядке 

инвестиционными программами предприятий, осуществляемых за счет чистой 

прибыли в сумме 2 370,3 тыс. рублей (21 347,0 - 18 977,3 тыс. рублей).  

Соответственно определен размер чистой прибыли, подлежащей 

перечислению в бюджет - 25 % чистой прибыли, остающейся в распоряжении 

предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, уменьшенную 

на сумму капитальных вложений, по итогам 2018 года - 592,6 тыс. рублей и 

установлен срок перечисления - до 01.07.2019 (п. 4). 

Платежным поручением от 28.06.2019 № 2566 Предприятием перечислена 

часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города Новочебоксарска в 

сумме 592,6 тыс. рублей.  

Согласно протоколу муниципальной балансовой комиссии Администрации, 

г. Новочебоксарска от 30.06.2020 № 3 информация руководителя Предприятия о 

результатах деятельности за 2019 год принята к сведению, а именно:  

- среднесписочная численность работников - 525 человек,  

- среднемесячная заработная плата – 26,4 тыс. рублей,  

- выручка от реализации товаров, работ, услуг – 766 429,0 тыс. рублей,  

- чистая прибыль Предприятия составила в сумме 17 456,0 тыс. рублей, из 

которых прибыль на капитальные вложения составила 20 318,5 тыс. рублей, в том 

числе: на мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации 

объектов водоснабжения - 11 369,5 тыс. рублей; на мероприятия по 

строительству, реконструкции и модернизации объектов электрических сетей – 

8 949,0 тыс. рублей (п. 1).  

Объем чистой прибыли определен в соответствии с Отчетом о финансовых 

результатах Предприятия за 2019 год (форма по ОКУД – 0710002), т. е. без учета 

прибыли, полученной в разрезе видов деятельности. 

По решению балансовой комиссии определен размер части чистой прибыли, 

остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных 

обязательных платежей, уменьшенную на сумму капитальных вложений, и 

подлежащий перечислению в бюджет города Новочебоксарска по итогам 2019 

года в размере 120,0 тыс. рублей до 01.07.2019 (п. 5). 

Платежным поручением от 13.07.2020 № 3417 Предприятием перечислена 

часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города Новочебоксарска в 

сумме 120,0 тыс. рублей. 

В соответствии с Отчетом о финансовых результатах Предприятия за 2020 

год (форма по ОКУД – 0710002) чистая прибыль Предприятия за 2020 год 

составила в сумме 26 935,0 тыс. рублей.  

Согласно Протоколу муниципальной балансовой комиссии Администрации, 

г. Новочебоксарска от 21.05.2021 № 3 к сведению принята информация 

руководителя Предприятия о результатах деятельности за 2020 год, из которой 

следует: 
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- среднесписочная численность работников - 536 человек,  

- среднемесячная заработная плата – 27,2 тыс. рублей,  

- выручка от реализации товаров, работ, услуг – 756 819,0 тыс. рублей,  

- чистая прибыль Предприятия составила в сумме 26 935,0 тыс. рублей, из 

которой прибыль на капитальные вложения составила 33 527,1 тыс. рублей, в 

том числе: на мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации 

объектов водоснабжения – 10 861,4 тыс. рублей; на мероприятия по 

строительству, реконструкции и модернизации объектов электрических сетей – 

5 745,5 тыс. рублей; на мероприятия по строительству, реконструкции и 

модернизации объектов тепловых сетей – 16 920,2 тыс. рублей (п. 1).  

по решению балансовой комиссии определено перечислить часть чистой 

прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных 

обязательных платежей, уменьшенную на сумму капитальных вложений, в 

бюджет города Новочебоксарска по итогам 2020 года в размере 135,0 тыс. рублей 

до 01.07.2021 (п. 5). 

Платежным поручением от 25.06.2021 № 3598 Предприятием перечислена 

часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города Новочебоксарска в 

сумме 135,0 тыс. рублей. 

Таким образом, по итогам рассмотрения результатов деятельности 

предприятия за 2019-2020 годы на расходы по инвестиционным программам 

направлена чистая прибыль, полученная в совокупности от всех видов 

деятельности, тогда как расходы на инвестиционные программы заложены в 

тарифах только по четырем видам деятельности (водоснабжение, водоотведение, 

передача электроэнергии, передача тепловой энергии).   

Соответственно уменьшение чистой прибыли, полученной от всех видов 

деятельности, на сумму произведенных капитальных вложений, заложенных 

в тарифах по отдельным видам деятельности, может привести к 

занижению объема части чистой прибыли, подлежащей перечислению в 

бюджет города Новочебоксарска. 

Справочно: Объем чистой прибыли по не регулируемы видам деятельности 

предприятия за 2019 год составил в сумме 16 859,85тыс. рублей, за 2020 год – 

9856,81 тыс. рублей. 

 

4.4. Проверка правильности установления должностных окладов, 

надбавок, доплат к заработной плате, правильности начисления и выплаты 

заработной платы, в том числе премии руководителю. 

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2002 г. № 

787 «О порядке утверждения Единого тарифно-квалификационного справочника 

работ и профессий рабочих, Единого квалификационного справочника 

должностей руководителей, специалистов и служащих», Методические 

рекомендации по организации оплаты труда в жилищно-коммунальном хозяйстве, 

утвержденного приказом Госстроя РФ от 31 марта 1999 г. № 81 в Предприятии 

приняты и действуют следующие локальные нормативные акты, регулирующие 

вопросы по оплате труда:  

- Коллективный договор на 2019-2022 годы МУП «Коммунальные сети 

города Новочебоксарска» зарегистрированный в Администрации г. 

Новочебоксарска от 20.03.2019 № 230; 
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- Положение об оплате и стимулировании труда работников МУП 

«Коммунальные сети города Новочебоксарска», утвержденное приказом 

Предприятия от 14.02.2017 № 42; 

- Положение об оплате и стимулировании труда работников МУП 

«Коммунальные сети города Новочебоксарска», утвержденное приказом 

Предприятия от 29.01.2020 № 22; 

В проверяемом периоде действовали следующие штатные расписания, 

утвержденные приказами директора Предприятия: 

- от 29.12.2018 № 359 с 09 января 2019 года в количестве 573,0 ед. с 

месячным фондом оплаты труда – 10 992,2 тыс. рублей;  

- от 11.07.2019 № 179 с 01 июля 2019 года в количестве 581,0 ед. с месячным 

фондом оплаты труда – 11 564,3 тыс. рублей;  

- от 20.07.2020 № 155 с 01 июля 2020 года в количестве 581,0 ед. с месячным 

фондом оплаты труда – 11 986,8 тыс. рублей;  

- от 30.06.2021 № 151 с 01 июля 2021 года в количестве 580,0 ед. с месячным 

фондом оплаты труда – 12 471,1 тыс. рублей.  

Анализ штатных расписаний показал, что при постоянной штатной 

численности работников (581 единиц) месячный фонд оплаты труда ежегодно 

увеличивался: на 5,2% в 2019 году, на 3,6% в 2020 году, на 4,0% в 2021 году. 

Положение об условиях оплаты труда руководителей муниципальных 

унитарных предприятий города Новочебоксарска Чувашской Республики при 

заключении с ними трудовых договоров, утверждено постановлением 

Администрации г. Новочебоксарска от 22.12.2016 № 2188 (далее – Положение об 

условиях оплаты труда руководителей МУП). 

В нарушение части 1 и 2 статьи 145 Трудового кодекса, пункта 7 

Положения об условиях оплаты труда руководителей МУП постановлением 

Администрации г. Новочебоксарска от 05.08.2019 № 1193 «О внесении 

изменения в постановление администрации города Новочебоксарска 

Чувашской Республики от 22.12.2016 № 2188» из пункта 3 Положения об 

условиях оплаты труда руководителей МУП исключено, что размер оклада 

руководителя устанавливается в соответствии с порядком, утверждаемым 

постановлением администрации и Администрацией г. Новочебоксарска и не 

утвержден порядок расчета и установления должностного оклада 

руководителя МУП. Так же проверке не представлен расчет должностного 

оклада при заключении трудового договора с ФИО 26.09.2017. 
Распоряжением Администрации г. Новочебоксарск от 26.09.2017 № 02-08/58 

генеральным директором Предприятия с 27.09.2017 по 26.09.2022 назначен ФИО 

и заключен трудовой договор от 26.09.2017 № 22/17 со сроком действия по 

26.09.2022.  

Пунктом 3.1 Трудового договора от 26.09.2017 № 22/17, заключенного между 

администрацией города Новочебоксарска Чувашской Республики в лице главы 

Администрации г. Новочебоксарска и директором Предприятия (далее – 

Трудовой договор руководителя), установлено, что руководителю из фонда 

оплаты труда Предприятия устанавливается: 

- должностной оклад 142 619,0 рублей в месяц (с 01.10.2020), 137 663,0 

рублей (с 20.08.2019), 132 880,0 рублей (с 18.03.2019), 123 413,0 рублей (с 

26.09.2017); 
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- вознаграждение по результатам выполнения величин показателей 

экономической эффективности деятельности предприятия за год от чистой 

прибыли, выплачиваемое один раз в год в размере, устанавливаемом 

работодателем в соответствии с Методикой установления вознаграждения 

руководителей МУП, утвержденной постановлением Администрации г. 

Новочебоксарска от 22.12.2016 № 2188; 

- компенсационные выплаты (с указанием их видов и размера) в случаях, 

предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативно-правовыми 

актами, содержащими нормы трудового права.  

Иных видов выплат генеральному директору Предприятия Трудовым 

договором не предусмотрено. 

В соответствии с пунктом 3.4 Трудового договора в случае его прекращения, 

а в соответствии с пунктом 2 статьи 278 Трудового кодекса при отсутствии 

виновных действий (бездействия) руководителя ему выплачивается компенсация 

в размере трехкратного среднего месячного заработка.  

Согласно пункту 3.6. Трудового договора ежегодный отпуск руководителя 

составляет 28 календарных дней и может быть ему предоставлен как полностью, 

так и по частям, одна из которых должна быть не менее 14 дней. 

В проверяемом периоде генеральному директору Предприятия начислено: 

- в 2019 году всего 1 610,0 тыс. рублей, в том числе оклад – 1 425,7 тыс. 

рублей, отпуск – 97,5 тыс. рублей, командировка – 86,8 тыс. рублей (средняя за 12 

месяцев – 134,2 тыс. рублей); 

- в 2020 году всего 2 005,8 тыс. рублей, в том числе оклад – 1 453,6 тыс. 

рублей, вознаграждение по результатам выполнение плана ФХД - 444,7 тыс. 

рублей; отпуск – 74,3 тыс. рублей, командировка – 26,3 тыс. рублей, больничный 

6,9 тыс. рублей (средняя за 12 месяцев – 167,2 тыс. рублей); 

- за январь-июнь 2021 года всего 872,2 тыс. рублей, в том числе оклад – 

760,9 тыс. рублей, отпуск – 74,4 тыс. рублей, командировка – 36,9 тыс. рублей 

(средняя за 6 месяцев – 145,4 тыс. рублей). 

Таким образом, выплаты, непредусмотренные Положениями об оплате 

труда и трудовым договором, руководителю предприятия за проверяемый 

период 2019-2020 годы и истекший период 2021 года не производились. 

По данным Сводной ведомости по видам выплат за 2019 год начисленная 

сумма оплаты труда отражена в размере 178 665,9 тыс. рублей, из которой 

основную долю составляют расходы по оплате труда основного производства, 

отраженные по счету 20 «Основное производство» в объеме 80 217,3 тыс. рублей, 

или 44,9 %.  

Так же, по Сводной ведомости по видам выплат за 2020 год  начисленная 

сумма оплаты труда отражена в размере 185 704,1 тыс. рублей, при этом 

основную долю составляют расходы по оплате труда основного производства, 

отраженные по счету 20 «Основное производство» в объеме 83 234,8 тыс. рублей, 

или 44,8 %.  

В целом за 2020 год по сравнению с 2019 годом расходы на оплату труда 

увеличились на общую сумму 7 038,2 тыс. рублей, или на 3,9 %. В 2020 году 

увеличены расходы по оплате труда работников основного производства на 

3 017,53 тыс. рублей (на 3,8%) и вспомогательного производства (диспетчерская 

служба, метрологии, энергетики, ремонтно-транспортный цех) на 1 519,7 тыс. 

рублей (4,2 %). Общепроизводственные расходы на оплату труда увеличены на 
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1 921,6 тыс. рублей, в том числе по аппарату управления (директора ОСП «ВКХ», 

ОСП «НГЭС», ОСП «НГТС») увеличены на 319,15 тыс. рублей (или 19,6 %). По 

общехозяйственным расходам (аппарат управления Предприятием) расходы на 

оплату труда увеличились на 353,2 тыс. рублей (на 3,6%), в том числе по 

руководству (генеральный директор, зам. ген. директора по производственно-

техническим вопросам, зам, ген, директора по экономике и финансам, главный 

бухгалтер) - на 682,1 тыс. рублей (на 19,5%). 

Так же возросли расходы по прочим выплатам (материальная помощь, 

премии) на 566,1 тыс. рублей (на 14,6%); на социальное страхование (больничные, 

пособие по уходу за ребенком) на 505,9 тыс. рублей (на 83,2%); по расчетам с 

поставщиками и подрядчиками (Договора ГПХ) на 1 154,8 тыс. рублей (в 187,5 

раз); по расчетам с разными дебиторами и кредиторами (компенсация стоимости 

молока) на 35,0 тыс. рублей (на 36,5 %). 

В 2020 году по сравнению с 2019 годом средняя заработная плата одного 

работника возросла на 0,5 тыс. рублей (на 1,8 %), и среднесписочная численность 

работников увеличилась на 10 человек. 

Проверкой установлено, что генеральному директору Предприятия 

выдавались в подотчет суммы на командировочные расходы, в том числе: 

- по распоряжению Администрации г. Новочебоксарска от 06.02.2019 № 02-

07/01 генеральный директор командирован в г. Москва с 11.02.2019 по 13.02.2019 

для участия в масштабном мероприятии в индустрии отопления, 

кондиционирования, вентиляции, системы подачи воды и санитарно-технических 

нужд – 23-й Международной выставке «Aguatherm Moscow». Выдан аванс в 

сумме 24,1 тыс. рублей, расходы составили в сумме 21,6 тыс. рублей: проездные 

билеты – 10,1 тыс. рублей; проживание 9,4 тыс. рублей; суточные 2,1 тыс. рублей 

(3 дня по 0,7 тыс. рублей); 

- по распоряжению Администрации г. Новочебоксарска от 20.05.2019 № 02-

07/10 генеральный директор командирован в г. Ялта с 28.05.2019 по 01.06.2019 

для участия в III Общероссийском летнем съезде руководителей и специалистов 

жилищного и коммунального хозяйства. Выдан аванс в сумме 19,9 тыс. рублей, 

расходы составили в сумме 19,9 тыс. рублей: проездные билеты – 12,4 тыс. 

рублей; суточные 7,5 тыс. рублей (5 дней по 1,5 тыс. рублей); 

- по распоряжению Администрации г. Новочебоксарска от 14.08.2019 № 02-

07/14 генеральный директор командирован в г. Санкт Петербург с 21.08.2019 по 

24.08.2019 для участия во II Всероссийском практикуме «Основы работы 

предприятий жилищного и коммунального хозяйства» для руководителей и 

специалистов жилищного и коммунального хозяйства. Выдан аванс в сумме 17,2 

тыс. рублей, расходы составили в сумме 17,2 тыс. рублей: проездные билеты – 

11,3 тыс. рублей; суточные 6,0 тыс. рублей (4 дня по 1,5 тыс. рублей); 

- по распоряжению Администрации г. Новочебоксарска от 15.11.2019 № 02-

07/20 генеральный директор командирован в г. Москва с 03.12.2019 по 06.12.2019 

для участия в XV Ежегодном Всероссийском форуме руководителей предприятий 

жилищного и коммунального хозяйства. Выдан аванс в сумме 6,0 тыс. рублей, 

расходы составили в сумме 7,1 тыс. рублей: проездной билет – 1,1 тыс. рублей; 

суточные 6,0 тыс. рублей (4 дня по 1,5 тыс. рублей); 

- по распоряжению Администрации г. Новочебоксарска от 25.09.2020 № 02-

07/07 генеральный директор командирован в г. Москва с 28.10.2020 по 31.10.2020 

для участия в XIII Всероссийском практическом семинаре «Реформа 
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коммунального хозяйства: тарифное регулирование отрасли», организованным 

Информационным порталом «Управление ЖКХ» для руководителей и 

специалистов отрасли. Выдан аванс в сумме 19,9 тыс. рублей, расходы составили 

в сумме 17,5 тыс. рублей: проездные билеты – 6,6 тыс. рублей; проживание 6,4 

тыс. рублей; суточные 4,5 тыс. рублей (3 дня по 1,5 тыс. рублей); 

- по распоряжению Администрации г. Новочебоксарска от 17.05.2021 № 02-

07/04 генеральный директор командирован в г. Ялта с 24.05.2021 по 27.05.2021 

для участия в IV Общероссийском летнем съезде руководителей и специалистов 

жилищного и коммунального хозяйства. Выдан аванс в сумме 17,9 тыс. рублей, 

расходы составили в сумме 17,9 тыс. рублей: проездные билеты – 11,9 тыс. 

рублей; суточные 6,0 тыс. рублей (4 дня по 1,5 тыс. рублей). 

 

4.5. Выборочная проверка целесообразности и эффективности 

заключенных договоров и контрактов, и их соответствия действующему 

законодательству 

Предприятием закупки осуществляются в рамках Федерального закона от 18 

июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее - Федеральный закон № 223-ФЗ). 

Так же в проверяемом периоде Предприятием осуществлялись закупки 

товаров, работ, услуг с привлечением средств соответствующих бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в рамках Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 

Федеральный закон № 44-ФЗ). 

В целях организации закупок товаров, работ, услуг для нужд Предприятия в 

соответствии с требованиями Федерального закона №223-ФЗ приказом от 

26.10.2017 № 850 утвержден состав Закупочной комиссии. Председателем 

Закупочной комиссии назначен заместитель генерального директора Григорьев 

Ю.В. 

В целях своевременного и полного обеспечения потребностей Предприятия в 

товарах, работах, услугах разработано Положение о закупке товаров, работ, услуг 

для нужд МУП «Коммунальные сети города Новочебоксарска», которое 

утверждено приказом МУП «КС г. Новочебоксарска» от 20.08.2019 №218. В 

последующем приказом от 30.12.2020 №305 утверждено новое Положение о 

закупках. 

В целях организации закупок товаров, работ и услуг для нужд предприятия, 

руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ приказом от 

28.08.2018 №212 утвержден состав комиссии по закупкам в количестве 11 

человек, а также Положение о комиссии по закупкам. 

Положение о контрактной службе Управления правового обеспечения 

утверждено генеральным директором МУП «КС г. Новочебоксарск» 02.04.2018, в 

последующем Положение утверждено в новой редакции 17.11.2020. 

Согласно информации, размещенной в ЕИС Предприятием за период с 

01.01.2019 по 30.06.2021, размещено 503 закупки с начальной максимальной 

ценой договоров на общую сумму 658 037,4 тыс. рублей, из них способом: 

- закупки у единственного поставщика – 39 закупок с НМЦД на общую 

сумму 556,9 тыс. рублей; 

garantf1://12088083.21/
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- путем запроса котировок – 393 закупок с НМЦД на общую сумму 176 111,0 

тыс. рублей; 

- путем запроса предложений – 29 закупок с НМЦД на общую сумму 56 814,1 

тыс. рублей; 

- открытый конкурс в электронной форме – 38 закупок с НМЦД на общую 

сумму 211 658,8 тыс. рублей; 

- электронный аукцион в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ – 4 

закупки с НМЦД на общую сумму 212 896,6 тыс. рублей. 

Согласно реестру заключенных договоров по результатам проведенных 

конкурентных процедур бюджетная эффективность составила: 

- в 2019 году на сумму 35 749,9 тыс. рублей или 12,5% от НМЦД; 

- в 2020 году на сумму 20 438,1 тыс. рублей или 15,9% от НМЦД; 

- в 2021 году на сумму 19 238,1 тыс. рублей или 16,5% от НМЦД. 

Таким образом, бюджетная эффективность от проведенных закупок в 2019-

2021 годах составила в общей сумме 75 426,1 тыс. рублей. 

Всего по результатам конкурентных процедур Предприятием заключено: 

- в 2019 году – 239 договоров на общую сумму 288288,9 тыс. рублей, из них 

доля договоров, заключенных с субъектами малого предпринимательства 

составила 36,9% (137 договоров на сумму 106 393,0 тыс. рублей); 

- в 2020 году – 151 договор на общую сумму 99 162,9 тыс. рублей, из них 

доля договоров, заключенных с субъектами малого предпринимательства 

составила 24,4% (93 договоров на сумму 24 261,2 тыс. рублей); 

- в истекшем периоде 2021 года – 146 договоров на общую сумму 195 567,7 

тыс. рублей. 

Пунктом 8.1. Положения о закупках определены условия осуществления 

закупок у единственного поставщика, в том числе при условии закупки товаров, 

работ и услуг стоимостью не более 850,0 тыс. рублей. 

Анализ представленного к проверке реестра договоров показал, что 

Предприятием: 

- в 2019 году заключено 419 договоров без конкурентных процедур на общую 

сумму 15 319,1 тыс. рублей.  

- в 2020 году заключено 351 договор без конкурентных процедур на общую 

сумму 9 860,6 тыс. рублей.  

Выборочный анализ показал, что Предприятием в течение года заключались 

с одним и тем же поставщиком по несколько договоров на общую сумму в 

совокупности превышающую лимит закупки у единственного поставщика: 

- в 2019 году 37 договоров заключено с ООО «Юрат» на общую сумму 1320,4 

тыс. рублей на приобретение различных хозяйственных товаров и инвентаря, 19 

договоров с ООО «РТПСнаб» на общую сумму 922,6 тыс. рублей; 

- в 2020 году 19 договоров с ООО «РТПСнаб» на общую сумму 927,4 тыс. 

рублей. 

Закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом № 

44-ФЗ. 

В соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд Предприятия на 2019 год, утвержденным 16.01.2019 и 

размещенным в ЕИС 21.01.2019 запланированы две закупки электроэнергии, 

произведенной гидроэлектростанциями (ГЭС) общего назначения в соответствии 

с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 40 000,0 
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тыс. рублей и 20 000,0 тыс. рублей. Вместе в ЕИС в сфере закупок не размещена 

информация об осуществлении указанных закупок. 

В соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд Предприятия на 2020 год, утвержденным и размещенным в 

ЕИС 29.05.2020 запланирована закупка строительно-монтажных работ по 

объекту: «Реконструкция надземной теплотрассы Ду400 мм между тепловым 

павильоном ТП-17 и тепловым пунктом ТП-3 Г. Новочебоксарска» на сумму 

100 244,2 тыс. рублей.  

Предприятием 25.12.2020 внесены изменения в план-график в части 

дополнения закупок с исполнением в 2021 году, а именно:  

- выполнение работ по объекту: «Реконструкция внутриквартальных 

тепловых сетей Ду 300 мм между ТК-14 «В» - ТК-69 «В» г. Новочебоксарска» на 

сумму 6 995,5 тыс. рублей; 

- выполнение работ по объекту: «Реконструкция внутриквартальных 

тепловых сетей Ду 500 мм между ТК-5 «В» - ТК-8 «В» г. Новочебоксарска» на 

сумму 43 009,4 тыс. рублей; 

- выполнение работ по объекту: «Реконструкция тепловых сетей Ивановского 

МКР между ТК-1 «И», ТК-19 «И», ТК-22 «И» - ул. Заводская, 18 

г. Новочебоксарска» на сумму 24 604,1 тыс. рублей. 

В соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд Предприятия на 2021 год, утвержденным и размещенным в 

ЕИС 25.02.2021 запланирована закупка услуг по разработке проектной 

документации «Реконструкция и развитие объектов водоснабжения г. 

Новочебоксарска» на сумму 38 043,5 тыс. рублей. Предприятием 19.05.2021 

внесены изменения в план-график в части дополнения закупки услуг по 

разработке проектной документации «Реконструкция главных водоводов 

диаметром 1200 мм» на сумму 7 608,7 тыс. рублей.  

В нарушение части 7 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» Предприятием, утвержден и 

размещен в ЕИС план-график закупок на 2021 год – 25 февраля 2021 года, при 

том, что план финансово-хозяйственной деятельности Предприятия на 

2021 год утвержден - 19 ноября 2020 года при заключенном Соглашении от 

30.09.2020 № 1 на предоставление Предприятию субсидии на строительство, 

модернизацию и реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, 

находящихся в муниципальной собственности города Новочебоксарска в 

общей сумме 138 134,0 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году - 79 192,9 тыс. 

рублей; в 2021 году – 58 941,1 тыс. рублей, или с нарушением срока на 84 дня, 

что указывает на административное правонарушение, предусмотренное ч. 4 

ст. 7.29.3 КоАП РФ. 

По результатам пяти закупок с НМЦК на общую сумму 212 896,6 тыс. 

рублей получена экономия в сумме 7 643,7 тыс. рублей 3,6%, в том числе по трем 

закупкам бюджетная эффективность отсутствует в результате признания 

закупочных процедур несостоявшимися (количество поданных заявок – 1).    

Исполнителем работ по трем из пяти контрактов определено ООО 

«СОВРЕМЕННЫЕ СИСТЕМЫ РЕНОВАЦИИ» 

В ходе проверки проведен выборочный анализ закупок, осуществленных 

Предприятием, в части заключения и исполнения контрактов. 



28 

Предприятием размещено извещение о Закупке № 0515600003120000001 и 

аукционная документация об электронном аукционе на выполнение строительно-

монтажных работ по объекту: «Реконструкция надземной теплотрассы Ду400 мм 

между тепловым павильоном ТП-17 и тепловым пунктом ТП-3 Г. 

Новочебоксарска» размещены на официальном сайте закупок ЕИС 15.06.2020. 

Начальная (максимальна) цена контракта определена в сумме 100 244,1 тыс. 

рублей, в том числе НДС 20,0%. 

Согласно информации, размещенной в ЕИС, на участие в аукционе подана 

единственная заявка ООО «ССР» (ИНН 7729790409, г. Москва), которая признана 

соответствующей требованиям аукционной документации (протокол от 

23.06.2020). По результатам электронного аукциона, признанного не 

состоявшимся МУП «КС г. Новочебоксарска» заключен контракт №1 от 

14.07.2020, цена контракта определена в сумме 100 244,1 тыс. рублей, в том числе 

НДС. 

В соответствии с дополнительным соглашением от 02.12.2020 в связи с 

уменьшением объема работ цена контракта уменьшена до 96 687,1 тыс. рублей. 

Контракт исполнен в полном объеме. В тоже время сроки выполнения работ, 

предусмотренные контрактом (не позднее 15.09.2020) нарушены. Фактически 

работы, согласно размещенным в ЕИС актам о приемке выполненных работ (КС-

2) завершены 30.09.2020.  

При этом информация о предъявлении Заказчиком к Подрядчику пени за 

несвоевременное выполнение работ по контракту, в соответствии с условиями 

пункта 8.8. контракта не предъявлялись. По расчетам Контрольно-счетной 

палаты пени за просрочку обязательств (с 16.09.2020 по 30.09.2020) составляет 

205,5 тыс. рублей. 

 

4.6. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности. Состояние 

претензионной работы по взысканию просроченной дебиторской 

задолженности 

Объем дебиторской задолженности по состоянию на 31.12.2020 составил 

181 882,0 тыс. рублей и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 

уменьшился на 9305,0 тыс. рублей или на 4,9%. Дебиторская задолженность 

сложилась из задолженности по расчетам: с поставщиками и подрядчиками в 

сумме 2 856,0 тыс. рублей; с покупателями и заказчиками – 162 586,0 тыс. рублей; 

с разными дебиторами и кредиторами – 16 365,0 тыс. рублей; по прочим расчетам 

– 75,0 тыс. рублей. 

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 31.12.2019 составил в 

сумме 138 898,0 тыс. рублей, по состоянию на 31.12.2020 – 196 879,0 тыс. рублей, 

из них: по расчетам с поставщиками и подрядчиками соответственно – 64250,0 

тыс. рублей, 105 421,0 тыс. рублей; по авансам полученным, соответственно – 

2 497,0 тыс. рублей, 2 258,0 тыс. рублей; расчеты по налогам и сборам, 

соответственно – 21 364,0 тыс. рублей, 28184,0 тыс. рублей; кредиты и займы, 

соответственно – 40 088,0 тыс. рублей, 51 105,0 тыс. рублей; прочая кредиторская 

задолженность, соответственно – 10 699,0 тыс. рублей, 9911,0 тыс. рублей. 

Объем дебиторской задолженности превышает кредиторскую задолженность, 

т.е. полностью ее покрывает. В тоже время наличие дебиторской 

задолженности, свидетельствует об отвлечении средств из хозяйственного 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0515600003120000001
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оборота и Предприятие может испытывать риск непогашения долгов 

просроченной задолженности, что приводит к уменьшению прибыли. 

Так, согласно данным бухгалтерской отчетности просроченная дебиторская 

задолженность по состоянию на 31.12.2019 числится в сумме 89 924,0 тыс. 

рублей, по состоянию на 31.12.2020 – 94 146,0 тыс. рублей. 

В нарушение Положения об учетной политике резерв по сомнительным 

долгам не создан по контрагентам, в отношении которых имеются судебные 

решения о признании их банкротами и включении указанной задолженности в 

реестр требований кредиторов. 

Наблюдается рост задолженность по оплате услуг населением с 15 160,5 тыс. 

рублей по состоянию на 31.12.2019 до 19 575,1 тыс. рублей по состоянию на 

01.07.2021. При этом резерв по сомнительным долгам создан только на сумму 

659,6 тыс. рублей по состоянию на 31.12.2019, на сумму 395,2 тыс. рублей по 

состоянию на 31.12.2020, на сумму 391,7 тыс. рублей по состоянию на 01.07.2021. 

Расчеты по претензиям, в том числе по вступившим в силу решениям судов 

ведутся на субсчете 76.02 «Расчеты по претензиям». Так, по состоянию на 

01.01.2019 по расчетам по претензиям числилась дебиторская задолженность в 

общей сумме 2 032,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 – 5 194,3 тыс. 

рублей, по состоянию на 01.01.2021 – 6 156,3 тыс. рублей. 

Списание сумм дебиторской задолженности, по которой истек срок исковой 

давности, и по другим причинам за счет резерва по сомнительным долгам 

производится по каждому обязательству на основании данных проведенной 

инвентаризации и только на основании Приказа Генерального директора 

Предприятия. 

Так в ходе выборочной проверки установлено, что в 2020 году по 

результатам проведенной инвентаризации в соответствии с приказом 

Генерального директора: 

 1. На финансовый результат списана дебиторская задолженность с истекшим 

сроком исковой давности: 

- от 30.12.2020 №316 на общую сумму 54189,7 рублей (по 9 контрагентам со 

сроками образования задолженности с 13.08.2013 по 11.08.2017); 

- от 30.12.2020 №315 на общую сумму 52 702,31 рублей (в том числе 

задолженность 2015-2017 годов по физическим лицам на сумму 52 552,31 

рублей), с условием ее учета на забалансовом счете 007 в течении 5 лет; 

- 30.12.2020 №312 списана в счет резерва по сомнительным долгам 

безнадежная задолженность на сумму 284 740,96 рублей, списана и отнесена на 

финансовый результат задолженность на общую сумму 1 446 585,69 рублей. 

2. Произведено списание задолженности с забалансового счета 007 на 

основании приказа от 30.12.2020 №317 на общую сумму 105 228,79 рублей, 

списанную с баланса 31.12.2015; 

3. Создан резерв по сомнительным долгам по состоянию на 30.12.2020 на 

сумму 77,26 рублей ИП Дмитриев И.Н. 

 

4.7. Состояние расчетов с бюджетами и внебюджетными фондами 

В соответствии с Бухгалтерским балансом (форма 0710001) и оборотно-

сальдовой ведомости Предприятия по счету 68 «Расчеты по налогам и сборам» на 

31.12.2019 числилась дебиторская задолженность в сумме 659,0 тыс. рублей, на 

31.12.2020 составила 0,8 тыс. рублей, по состоянию на 30.06.2021 числится в 
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сумме 5 738,1 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 31.12.2019 числилась 

в сумме 23 057,2 тыс. рублей, на 31.12.2020 составила 26 996,6 тыс. рублей, по 

состоянию на 30.06.2021 числится в сумме 34 701,3 тыс. рублей. 

По счету 69 «Расчеты по социальному страхованию и обеспечению» на 

31.12.2019 числилась дебиторская задолженность в сумме 47,4 тыс. рублей, на 

31.12.2020 составила 61,8 тыс. рублей, по состоянию на 30.06.2021 числится в 

сумме 10,7 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 31.12.2019 числилась в 

сумме 5 127,4 тыс. рублей, на 31.12.2020 составила 12 201,0 тыс. рублей, по 

состоянию на 30.06.2021 числится в сумме 10 182,8 тыс. рублей. Информация по 

расчетам с бюджетами и внебюджетными фондами приведена в таблицах 21, 22, 

23. 

Согласно данным оборотно-сальдовых ведомостей по счету 68 и 69 

Предприятию начислены и им произведены расходы по уплате пени за 

несвоевременное перечисление налоговых платежей и платежей во 

внебюджетные фонды в общей сумме 1 651,2 тыс. рублей, в том числе за 

перечисление: НДФЛ – 1,7 тыс. рублей; НДС – 505,9 тыс. рублей; налога на 

прибыль – 336,7 тыс. рублей; транспортного налога – 0,4 тыс. рублей; налога 

на имущество – 331,7 тыс. рублей; во внебюджетные фонды – 474,8 тыс. 

рублей, что является неэффективным использованием средств Предприятия, 

из них: в 2019 году в сумме 274,6 тыс. рублей, в том числе за перечисление: 

НДФЛ – 1,7 тыс. рублей; НДС – 142,8 тыс. рублей; налога на прибыль – 14,8 

тыс. рублей; транспортного налога – 0,4 тыс. рублей; налога на имущество – 

5,8 тыс. рублей; во внебюджетные фонды – 109,1 тыс. рублей; в 2020 году в 

сумме 829,2 тыс. рублей, в том числе за перечисление: НДС – 333,0 тыс. 

рублей; налога на прибыль – 272,3 тыс. рублей; налога на имущество – 25,1 

тыс. рублей; во внебюджетные фонды – 198,8 тыс. рублей; в 2021 году в сумме 

547,4 тыс. рублей, в том числе за перечисление: НДС – 30,1 тыс. рублей; 

налога на прибыль – 49,6 тыс. рублей; налога на имущество – 300,8 тыс. 

рублей; во внебюджетные фонды – 166,9 тыс. рублей). 

 

5. Проверка законности и обоснованности выделения средств из 

местных бюджетов (субсидии, субвенции, бюджетные кредиты, бюджетные 

инвестиции в объекты капитального строительства и т.д.) 

Проверкой установлено, что в составе прочих доходов Предприятия на счете 

91.01 отражены поступления субсидии из бюджета города Новочебоксарск: 

- на возмещение части затрат, связанных с эксплуатацией и содержанием 

системы уличного освещения и архитектурно-художественной подсветки города 

Новочебоксарска: в 2019 году в сумме 5 450,0 тыс. рублей, в 2020 – 5 300,0 тыс. 

рублей, в 2021 году – 2694,8 тыс. рублей; 

- на возмещение части затрат по содержанию фонтана на соборной площади 

г. Новочебоксарска: в 2019 году в сумме 240,0 тыс. рублей; в 2020 году – 240,0 

тыс. рублей; в 2021 году – 124,4 тыс. рублей. 

Предприятие в рамках уставной деятельности занимается содержанием и 

эксплуатацией уличного освещения и архитектурно-художественной подсветки 

города Новочебоксарска, а также содержанием фонтана на соборной площади г. 

Новочебоксарска. Управление городского хозяйства частично возмещала 

Предприятию понесенные расходы по содержанию и ремонту указанных 
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объектов, переданных ему на праве хозяйственного ведения, посредством 

субсидирования. 

Затраты, понесенные Предприятием отражены в составе прочих расходов на 

субсчете 91.02 в разрезе соответствующих видов деятельности и статей затрат: 

- на возмещение части затрат, связанных с эксплуатацией и содержанием 

системы уличного освещения и архитектурно-художественной подсветки города 

Новочебоксарска: за 2019 год – 5813,9 тыс. рублей, за 2020 год – 5319,7 тыс. 

рублей, за 2021 год – 2595,9 тыс. рублей; 

- на возмещение части затрат по содержанию фонтана на соборной площади 

г. Новочебоксарска: за 2019 год – 318,7 тыс. рублей, за 2020 год – 319,1 тыс. 

рублей, за истекший период 2021 года – 163,7 тыс. рублей. 

Следует отметить, что субсидии — это денежные средства, которые 

государство выплачивает организациям и предпринимателям безвозмездно 

и безвозвратно для возмещения понесенных затрат (п.1 статьи 78 БК РФ). 

 Получение из бюджета субсидий отражается в порядке, установленном 

Положением по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» ПБУ 

13/2000, утвержденным Приказом Минфина РФ от 16.10.2000 № 92н (далее — 

ПБУ 13/2000). 

Проверкой правомерности предоставления Предприятию субсидии на 

возмещение части затрат, связанных с эксплуатацией и содержанием системы 

уличного освещения и архитектурно-художественной подсветки города 

Новочебоксарск установлено следующее. 

Руководствуясь статьей 78 Бюджетного кодекса РФ Администрацией г. 

Новочебоксарска утверждены Порядки предоставления субсидии из бюджета 

города Новочебоксарска на возмещение части затрат, связанных с эксплуатацией 

и содержанием системы уличного освещения и архитектурно-художественной 

подсветки города Новочебоксарска, утверждены: 

- на 2019 год - постановлением от 21.08.2017 № 1336 (далее - Порядок 

предоставления субсидий на уличное освещение на 2019 год); 

- на 2020 год - постановлением от 06.03.2020 № 261 (далее - Порядок 

предоставления субсидий на уличное освещение с 2020). 

Указанными Порядками предоставления субсидий на уличное освещение 

установлены условия и механизм предоставления из бюджета города 

Новочебоксарска субсидии на возмещение части затрат, связанных с 

эксплуатацией и содержанием системы уличного освещения и архитектурно-

художественной подсветки на территории города Новочебоксарска (далее - 

Субсидия), а также порядок возврата Субсидии. 

В ходе контрольного мероприятия Предприятием представлены сведения 

ИФНС по г. Новочебоксарску Чувашской Республики (от 04.10.2021 №05-

25/09593@) о состоянии расчетов по налогам, сборам, страховым взносам, пеням, 

штрафам, процентам: 

- по состоянию на 01.02.2019, из которых следует, что за Предприятием 

числилась задолженность в сумме 3 838,2 тыс. рублей, в том числе: по уплате 

НДС на сумму 3 830,2 тыс. рублей; пени по страховым взносам на обязательное 

пенсионное страхование – 0,6 тыс. рублей; пени по налогу на прибыль – 0,4 тыс. 

рублей; пени по НДС – 5,8 тыс. рублей; пени по страховым взносам на 

обязательное социальное страхование – 0,3 тыс. рублей; пени на страховые 

взносы на обязательное медицинское страхование – 0,9 тыс. рублей. 
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Согласно представленной Предприятием информации в виде отчета по 

проводкам за февраль 2019 года задолженность по уплате НДС Предприятием 

погашена, при этом согласно справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, 

страховым взносам, пеням, штрафам, процентам Предприятия по состоянию на 

01.03.2019 (форма по КНД 1160080) за Предприятием образовалась 

задолженность в сумме 4 132,9 тыс. рублей, в том числе: по уплате НДС на сумму 

3 953,8 тыс. рублей; пени по НДС – 173,1 тыс. рублей; пени по НДФЛ – 0,1 тыс. 

рублей; пени по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование – 

3,4 тыс. рублей; пени по страховым взносам на обязательное социальное 

страхование – 1,0 тыс. рублей; пени на страховые взносы на обязательное 

медицинское страхование – 1,5 тыс. рублей; 

- по состоянию на 01.02.2020 (форма по КНД 1160080) за Предприятием 

числилась задолженность в сумме 1 928,0 тыс. рублей, в том числе: по уплате 

НДС на сумму 1 865,4 тыс. рублей; по уплате страховых взносов на обязательное 

пенсионное страхование – 1,2 тыс. рублей; по уплате страховых взносов на 

обязательное социальное страхование – 43,3 тыс. рублей; по уплате страховых 

взносов на обязательное медицинское страхование – 0,3 тыс. рублей; пени по 

НДС – 8,3 тыс. рублей; пени по страховым взносам на обязательное пенсионное 

страхование – 8,8 тыс. рублей; пени по страховым взносам на обязательное 

социальное страхование – 0,5 тыс. рублей; пени на страховые взносы на 

обязательное медицинское страхование – 0,2 тыс. рублей. 

Согласно представленной Предприятием информации в виде отчета по 

проводкам за февраль 2020 года задолженность по уплате НДС Предприятием 

погашена, при этом по состоянию на 01.03.2020 за Предприятием образовалась 

задолженность в сумме 6 334,1 тыс. рублей, в том числе: по уплате НДС на сумму 

6 302,1 тыс. рублей; пени по НДС – 25,1 тыс. рублей; пени по страховым взносам 

на обязательное пенсионное страхование – 6,8 тыс. рублей; пени по страховым 

взносам на обязательное социальное страхование – 0,1 тыс. рублей; 

- по состоянию на 01.02.2021 (форма по КНД 1160080) за Предприятием 

числилась задолженность в сумме 14 077,3 тыс. рублей, в том числе: по уплате 

НДС на сумму 5 471,3 тыс. рублей; по уплате страховых взносов на обязательное 

пенсионное страхование – 6 857,0 тыс. рублей; по уплате страховых взносов на 

обязательное социальное страхование – 521,0 тыс. рублей; по уплате страховых 

взносов на обязательное медицинское страхование – 942,5 тыс. рублей; по уплате 

страховых взносов по дополнительному тарифу – 26,2 тыс. рублей; пени по НДС 

– 74,6 тыс. рублей; пени по страховым взносам на обязательное пенсионное 

страхование – 173,2 тыс. рублей; пени по страховым взносам на обязательное 

социальное страхование – 12,9 тыс. рублей; пени на страховые взносы на 

обязательное медицинское страхование – 24,8 тыс. рублей. 

Согласно представленной Предприятием информации в виде отчета по 

проводкам за февраль-март 2021 года задолженность по уплате НДС и страховых 

взносов Предприятием погашена (при этом не исключается возможность 

образования задолженности на 01.03.2021, как изложено выше по Соглашениям 

от 04.03.2019 № 1 и от 20.03.2020 № 1). 

Из вышеизложенного следует, что в несоблюдение пунктов 2.7. Порядков 

предоставления субсидий на уличное освещение в 2019, 2020, 2021 годах на 

первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется 

заключение Соглашения, Предприятие как получатель субсидии не 
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соответствовало заявленным требованиям, в части отсутствие у 

получателя субсидии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, 

страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сбора. 

Проверкой установлено, что Предприятием в адрес Управления городского 

хозяйства направлялись ежемесячно заявления с приложением отчета о 

фактически понесенных затратах и копий подтверждающих документов (счетов-

фактур, актов о приемке выполненных работ (формы КС-2): 

- за 2019 год на общую сумму 5 450,0 тыс. рублей, в том числе заявления: от 

04.04.2019 № 1010 за март – 651,4 тыс. рублей; от 08.05.2019 № 1352 за апрель – 

699,2 тыс. рублей; от 07.06.2019 № 1704 май – 300,0 тыс. рублей; от 09.07.2019 № 

2086 за июнь – 480,8 тыс. рублей; от 04.04.2019 № 1010 за июль – 357,2 тыс. 

рублей; от 06.09.2019 № 2738 за август – 458,3 тыс. рублей; от 04.10.2019 № 3112 

за сентябрь – 496,2 тыс. рублей; от 08.11.2019 № 3636 за октябрь – 436,2 тыс. 

рублей; от 09.12.2019 № 4070 за ноябрь – 825,4 тыс. рублей; от 20.12.2019 № 4362 

за декабрь – 745,3 тыс. рублей; 

- за 2020 год  на общую сумму 5 300,0 тыс. рублей, в том числе заявления: от 

03.04.2020 № 01/01-532 за март – 959,1 тыс. рублей; от 08.05.2020 № 01/01-742 за 

апрель – 516,6 тыс. рублей; от 03.06.2020 № 858 за май – 425,8 тыс. рублей; от 

03.08.2020 № 01/01-1133 за июнь, июль – 723,5 тыс. рублей; от 09.09.2020 № 

01/01-1318 за август – 675,6 тыс. рублей; от 02.11.2020 № 01/01-1521 за сентябрь, 

октябрь – 704,6 тыс. рублей; от 04.12.2020 № 01/01-1645 за ноябрь – 599,0 тыс. 

рублей; от 25.12.2020 № 01/01-1755 за декабрь – 695,8 тыс. рублей; 

- за 2021 год на общую сумму 2 694,8 тыс. рублей, в том числе заявления: от 

06.04.2021 № 01/01-483 за январь, февраль, март – 1 296,2 тыс. рублей; от 

30.04.2021 № 01/01-646 за апрель – 602,8 тыс. рублей; от 06.07.2021 № 01/01-924 

за май, июнь – 795,8 тыс. рублей. 

 Вместе с тем, Предприятием в адрес Управления городского хозяйства не 

представлялись акты проверки состояния наружного освещения города 

Новочебоксарска, подписанные организацией, наделенной функциями 

технического надзора за выполнением работ по техническому обслуживанию 

и текущему ремонту сетей наружного освещения, что не обеспечивает 

соблюдение условий и порядка предоставления субсидий.  

В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой письмом от 

04.10.2021 № 06/01/01-1391 запрошены у Предприятия: акты проверок состояния 

наружного освещения города Новочебоксарска, подписанные организацией, 

наделенной функциями технического надзора за выполнением работ по 

техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонту сетей 

наружного освещения; договора на проведение технического надзора за 

выполнением работ по техническому обслуживанию, текущему и капитальному 

ремонту сетей наружного освещения.  

На что Предприятием предоставлены акты контрольных проверок горения 

светильников наружного освещения по г. Новочебоксарск, подписанный 

комиссией Предприятия без представителя Управления городского хозяйства и 

представителей технического надзора. При этом из представленных пояснений, 

следует, что договоры с организацией на наделение ее функциями технического 

надзора за выполнением работ по техническому обслуживанию и текущему 

ремонту сетей наружного освещения Предприятием не заключались.  
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Так, в целях получения субсидии Предприятием в адрес Управления 

городского хозяйства ежемесячно направлялись отчеты о фактически понесенных 

затратах с приложением актов о приемке выполненных работ, подписанного 

со стороны Предприятия (генеральным директором  ) и со стороны 

Управления городского хозяйства (начальником Управления.) и счета 

фактуры с ежемесячными заявлениями о предоставлении субсидии на 

возмещение части затрат, связанных с эксплуатацией и содержанием системы 

уличного освещения и архитектурно-художественной подсветки города 

Новочебоксарск.  

При этом, в ходе проверки указанных отчетов установлено, что объем 

понесённых затрат составил: 

- в 2019 году на сумму 5 450,0 тыс. рублей (с учетом НДС 908,3 тыс. 

рублей), без учета НДС – 4 541,7 тыс. рублей, в том числе: стоимость материалов 

- 2 352,2 тыс. рублей; затраты на заработную плату (в том числе страховые 

взносы) - 760,2 тыс. рублей; амортизация – 1 268,3 тыс. рублей; ГСМ – 161,0 тыс. 

рублей. 

Согласно актам сверки взаимных расчетов по Соглашению от 04.03.2019 № 1 

Предприятием представлены отчеты о фактических затратах, связанных с 

выполнением работ по содержанию, эксплуатации и ремонту объектов наружного 

освещения и архитектурно-художественной подсветки на территории города 

Новочебоксарска на сумму 5 450,0 тыс. рублей, включая НДС 908,3 тыс. 

рублей, а Управлением городского хозяйства администрации г. Новочебоксарска 

перечислены субсидии в 2019 году на сумму 5450,0 тыс. рублей. 

- в 2020 году на сумму 5 300.0 тыс. рублей (с учетом НДС - 883,3 тыс. 

рублей), без учета НДС – 4416,7 тыс. рублей, в том числе на: материалы на сумму 

1 791,5 тыс. рублей; заработную плату (в том числе страховые взносы) на сумму 

805,4 тыс. рублей; амортизацию – 1 484,4 тыс. рублей; ГСМ – 335,4 тыс. рублей.  

Управление городского хозяйства в 2020 году субсидии перечислены 

Предприятию в сумме 5 300,0 тыс. рублей. 

- Согласно актам сверки взаимных расчетов по Соглашению от 01.03.2021 

№ 1 Предприятием представлены отчеты о фактических затратах, связанных с 

выполнением работ по содержанию, эксплуатации и ремонту объектов наружного 

освещения и архитектурно-художественной подсветки на территории города 

Новочебоксарска и Управлением городского хозяйства администрации г. 

Новочебоксарска перечислены субсидии с 01.01.2021 по 01.08.2021 на сумму 

2 694,8 тыс. рублей.  

Таким образом, представленные документы, а именно счета-фактуры и 

акты о приемке выполненных работ, подписанные представителями 

(Предприятия и Управления городского хозяйства) указывают на то, что 

Предприятием фактически оказаны услуги (выполнены работы) по содержанию 

уличного освещения для Управления городского хозяйства, на стоимость 

которых произведено начисление НДС, за что Управлением городского хозяйства 

произведена оплата. 

Из пояснений Главного бухгалтера Предприятия от 11.10.2021 следует, что 

начисления НДС производилось на выполненные ими работы, приобретенные 

товары и услуги необходимые на содержание системы уличного освещения и 

архитектурно-художественной подсветки города Новочебоксарска по причине 

того, что результаты выполненных работ переданы Предприятием Управлению 
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городского хозяйства администрации г. Новочебоксарска, за что в качестве 

оплаты получены субсидии на возмещение понесенных ими затраты. 

Вместе с тем, указанные факты фактически противоречат целям 

предоставления субсидии, определенным пунктами 1.2. Порядков 

предоставления субсидии на уличное освещение и условиям Соглашений, и 

указывают на признаки нецелевого использования бюджетных средств. 

В тоже время деятельность Предприятия, связанная с выполнением работ по 

содержанию, эксплуатации и ремонту объектов наружного освещения и 

архитектурно-художественной подсветки на территории города Новочебоксарска, 

велась в силу его уставных задач как унитарного предприятия (пункт 2.5 Устава 

Предприятия), а не в связи с необходимостью удовлетворения потребностей 

Администрации г. Новочебоксарска как хозяйствующего субъекта. 

По условиям заключенных соглашений, субсидии перечислялись на 

расчетный счет МУП в пределах утвержденных лимитов бюджетных 

обязательств, по основаниям, предусмотренным бюджетным законодательством 

(статьи 78 Бюджетного кодекса РФ) – на основании правового акта 

муниципального образования о предоставлении субсидии на возмещение части 

затрат, а именно Порядка предоставления субсидий на возмещение затрат по 

содержанию, эксплуатации и ремонту объектов наружного освещения и 

архитектурно-художественной подсветки на территории города Новочебоксарска, 

в пределах выделенного на эти цели бюджетного финансирования на 

соответствующий финансовый год решением НГСД о бюджете города 

Новочебоксарска, и соответственно не может рассматриваться как реализация 

услуг.  

Субсидии предоставлялись Предприятию не в силу его вступления в 

гражданско-правовые отношения с Управлением городского хозяйства 

администрацией г. Новочебоксарска и не по согласованной между ними цене, 

подлежавшей безусловной уплате, а по основаниям, предусмотренным 

бюджетным законодательством. 

В данном случае Предприятие, созданное для решения вопросов местного 

значения, несло бремя содержания имущества, переданного ему на баланс 

муниципальным образованием. Предприятие несло расходы на поддержание 

этого имущества в надлежащем состоянии, на ремонт и создание условий для его 

безопасной эксплуатации, закупая необходимые товары, работы и услуги у 

третьих лиц, и целью предоставления субсидий являлась финансовая поддержка 

налогоплательщика посредством возмещения понесенных им затрат на 

содержание данного имущества, а не возмещение неполученных доходов. 

Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 146 Налогового кодекса объектом 

обложения НДС признаются, в том числе, операции по реализации работ и услуг 

на территории Российской Федерации. 

Под реализацией работ и услуг по общему правилу понимается выполненных 

работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом 

другому лицу (пункт 1 статьи 39 Налогового кодекса РФ). 

На основании пункта 2 статьи 154, подпункта 2 пункта 1 статьи 162 

Налогового кодекса РФ при определении налоговой базы выручка от реализации 

работ и услуг определяется исходя из всех доходов налогоплательщика, 

связанных с расчетами по их оплате в денежной и (или) натуральной формах, а 

также исходя из сумм, полученных налогоплательщиком в счет увеличения 
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доходов либо иначе связанных с оплатой реализованных товаров (работ, услуг), 

включая финансовую помощь. 

В силу приведенных положений законодательства сам по себе факт 

получения налогоплательщиком финансовой помощи от своего учредителя – 

муниципального образования, в виде бюджетной субсидии на возмещение 

понесенных затрат, не является основанием для взимания НДС с полученных 

сумм. Значение имеет возможность квалификации деятельности предприятия как 

реализации услуг (работ) в соответствии с пунктом 1 статьи 39 Налогового 

кодекса РФ и направленность финансовой помощи на увеличение доходов 

налогоплательщика от реализации работ и услуг. 

В данном случае Предприятие, созданное для решения вопросов местного 

значения, несло бремя содержания имущества, переданного ему на баланс 

муниципальным образованием, соответственно несло расходы на поддержание 

этого имущества в надлежащем состоянии, на ремонт и создание условий для его 

безопасной эксплуатации, закупая необходимые товары, работы и услуги у 

третьих лиц, и целью предоставления субсидий являлась финансовая 

поддержка Предприятия посредством возмещения понесенных им затрат на 

содержание данного имущества, а не возмещения ему недополученных 

доходов. 

В случае получения налогоплательщиками субсидий из бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации на возмещение ранее понесенных 

затрат, связанных с оплатой приобретенных товаров (работ, услуг, 

имущественных прав), основания для включения таких сумм в налоговую базу 

отсутствуют, а принятые налогоплательщиками в установленном порядке к 

вычету по товарам (работам, услугам, имущественным правам), затраты на 

приобретение которых возмещаются за счет указанных субсидий, подлежат 

восстановлению на основании подпункта 6 пункта 3 статьи 170 Налогового 

кодекса. 

Таким образом, в рассматриваемой ситуации субсидирование расходов 

Предприятия являлось способом целевого финансирования его деятельности 

со стороны учредителя, а не являлось способом оплаты реализованных им 

работ (услуг), и соответственно не могло выступать основанием для 

взимания НДС с полученных сумм финансовой помощи.   
Справочно: Указанные доводы подтверждаются определением Верховного Суда 

Российской Федерации 01.08.2019 № 301-ЭС19-7881 по делу № А29-6014/2018. 

Из вышеизложенного следует, что в нарушение  пункта 2 статьи 154, 

подпункта 2 пункта 1 статьи 162 Налогового кодекса РФ, статьи 78 

Бюджетного кодекса РФ, пунктов  2.3 и 2.5 Порядка предоставления 

субсидий на уличное освещение, пунктов 1.4, 2.1, 3.4.3 Соглашений 

Предприятием предъявлены, а Управлением городского хозяйства приняты 

выполненные работы, а не понесенных затраты связанные с эксплуатацией и 

содержанием системы уличного освещения и архитектурно-художественной 

подсветки на территории города Новочебоксарск в 2019-2021 годах с суммой 

начисленного налога на добавленную стоимость. 
Из вышеизложенного следует, что сумма субсидии, предоставленной 

Предприятию из бюджета города Новочебоксарска завышена за 2019-2021 годы 

на сумму НДС – 2240,7 тыс. рублей. 
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Следует отметить, что пунктом 4.1. Порядков предоставления субсидий на 

уличное освещение определено, что Управление городского хозяйства и орган 

муниципального финансового контроля осуществляют обязательную проверку 

соблюдения условий, целей и порядка предоставления Субсидии, направленных 

на возмещение затрат. 

В период проведения контрольного мероприятий в целях проверки 

соблюдения условий и порядка предоставления субсидий в соответствии с 

полномочиями, определёнными законом Чувашской Республики от 13.09.2011 

№58 «О Контрольно-счетной палате Чувашской Республики» в адрес Управления 

городского хозяйства направлены запросы (от 29.09.2021 №02/04/03-1362, и 

повторно от 04.10.2021 №06/01/01-1390) о предоставлении документов, 

полученных от Предприятия по перечню, определенному пунктами 2.1, 2,7 и 3.1 

Порядков предоставления субсидий на уличное освещение. Однако в 

предоставлении документов со стороны Управления городского хозяйства 

получен отказ (письмо от 01.10.2021 №01.10.2021 №28/03-01-479), со ссылкой на 

то, что Управление городского хозяйства не является объектом контроля. 

Таким образом, выявленные в рамках контрольного мероприятия нарушения 

свидетельствуют о несоблюдении Управлением городского хозяйства порядка и 

условий предоставления субсидий, т.е. в нарушение статьи 78 БК РФ, Порядков 

предоставления субсидий на уличное освещение, условий Соглашений, не 

осуществлена проверка соответствия Получателя субсидии установленным 

требованиям на момент заключения Соглашений на 2019, 2020, 2021 годы, 

приняты документы, представленные Предприятием в целях подтверждения 

объема, выполненных Предприятием работ, а не произведенных затрат по 

содержанию и эксплуатации имущества, закрепленного за Предприятием на 

праве хозяйственного ведения, в целях возмещения которых, предоставляется 

субсидия, что не обеспечивает их целевое использование. 

Справочно: 
За нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим 

субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий 

их предоставления, предусмотрена административная ответственность, определенная ч.1 

статьи 15.15.5 КоАП.   

Аналогичные нарушения выявлены при предоставлении Предприятию 

субсидии на возмещение части затрат связанных с выполнением работ по ремонту 

и содержанию фонтана на Соборной площади города Новочебоксарска. 

Порядок предоставления субсидии из бюджета города Новочебоксарска 

юридическим лицам на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по 

ремонту и содержанию фонтана на Соборной площади города Новочебоксарска, 

утвержден: 

- на 2019 год постановлением Администрации г. Новочебоксарска от 

07.06.2017 № 867. (далее - Порядок предоставления субсидий на содержание 

фонтана на 2019 год). 

- на 2020 год постановлением Администрации г. Новочебоксарска от 

03.03.2020 № 248 (далее - Порядок предоставления субсидий на содержание 

фонтана с 2020). 

Соглашения о предоставлении субсидии заключались в марте - апреле 

соответствующего финансового года, а именно: Соглашения от 01.04.2019 № 2 на 
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2019 год - в сумме 240 тыс. рублей, от 30.04.2020 №2 на 2020 год – 240,0 тыс. 

рублей, от 01.03.2021 № 2 на 2021 год – в сумме 250,0 тыс. рублей. 

В целях выборочной проверки соответствия Предприятия вышеуказанному 

требованию представлены Справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, 

страховым взносам, пеням, штрафам, процентам Предприятия (форма по КНД 

1160080), из которых следует, что: 

 - по состоянию на 01.03.2019 за Предприятием числилась задолженность в 

сумме 4 132,9 тыс. рублей, в том числе: по уплате НДС на сумму 3 953,8 тыс. 

рублей; пени по НДС – 173,1 тыс. рублей; пени по НДФЛ – 0,1 тыс. рублей; пени 

по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование – 3,4 тыс. рублей; 

пени по страховым взносам на обязательное социальное страхование – 1,0 тыс. 

рублей; пени на страховые взносы на обязательное медицинское страхование – 1,5 

тыс. рублей. 

- по состоянию на 01.03.2020 (форма по КНД 1160080) за Предприятием 

числилась задолженность в сумме 6 334,1 тыс. рублей, в том числе: по уплате 

НДС на сумму 6 302,1 тыс. рублей; пени по НДС – 25,1 тыс. рублей; пени по 

страховым взносам на обязательное пенсионное страхование – 6,8 тыс. рублей; 

пени по страховым взносам на обязательное социальное страхование – 0,1 тыс. 

рублей. 

- по состоянию на 01.02.2021 (форма по КНД 1160080) за Предприятием 

числилась задолженность в сумме 14 077,3 тыс. рублей, в том числе: по уплате 

НДС на сумму 5 471,3 тыс. рублей; по уплате страховых взносов на обязательное 

пенсионное страхование – 6 857,0 тыс. рублей; по уплате страховых взносов на 

обязательное социальное страхование – 521,0 тыс. рублей; по уплате страховых 

взносов на обязательное медицинское страхование – 942,5 тыс. рублей; по уплате 

страховых взносов по дополнительному тарифу – 26,2 тыс. рублей; пени по НДС 

– 74,6 тыс. рублей; пени по страховым взносам на обязательное пенсионное 

страхование – 173,2 тыс. рублей; пени по страховым взносам на обязательное 

социальное страхование – 12,9 тыс. рублей; пени на страховые взносы на 

обязательное медицинское страхование – 24,8 тыс. рублей. 

Согласно представленной Предприятием информации в виде отчета по 

проводкам за март 2019 года, март 2020 года и февраль, март 2021 года 

задолженности по уплате НДС Предприятием погашены (при этом не 

исключается возможность образования задолженности на 01.04.2019, 01.04.2020, 

01.03.2021 как изложено выше по Соглашениям от 04.03.2019 № 1 и от 20.03.2020 

№ 1). 

Указанные факты свидетельствуют о несоответствии Предприятия 

требованиям, определенным пунктом 2.6. указанных Порядков 

предоставления субсидий, в части отсутствия задолженности по налогам и 

сборам.  

Расходы Предприятия, связанные с выполнением работ по ремонту и 

содержанию фонтана на Соборной площади города Новочебоксарска на сумму 

предоставленных субсидий, подтверждены отчетами о фактически понесенных 

затратах, актами о приемке выполненных работ (форма № КС-2), справками о 

стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3), копиями накладных на 

материалы. 

Из представленных отчетов следует, что субсидии предоставлены на 

возмещение следующих затрат: 
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- в 2019 году на общую сумму 240,0 тыс. рублей, в том числе: на материалы 

на сумму 20,1 тыс. рублей; на заработную плату (в том числе страховые взносы) 

на сумму 178,4 тыс. рублей; амортизация – 1,5 тыс. рублей; НДС – 40,0 тыс. 

рублей. 

- в 2020 году на сумму 240,0 тыс. рублей, в том числе на: материалы на 

сумму 12,3 тыс. рублей; заработную плату (в том числе страховые взносы) на 

сумму 186,5 тыс. рублей; амортизацию – 1,2 тыс. рублей; НДС – 40,0 тыс. рублей. 

- на 2021 год на сумму 124,4 тыс. рублей, в том числе на: материалы на 

сумму 3,9 тыс. рублей; заработную плату (в том числе страховые взносы) на 

сумму 99,0 тыс. рублей; амортизация – 0,7 тыс. рублей; НДС – 20,7 тыс. рублей. 

Таким образом, представленные документы, а именно счета-фактуры и 

акты о приемке выполненных работ, подписанные представителями со стороны 

Предприятия и Управления городского хозяйства указывают на то, что 

Предприятием фактически оказаны услуги (выполнены работы) по содержанию 

фонтана для Управления городского хозяйства, стоимость которых увеличена 

на сумму НДС, за что Управлением городского хозяйства перечислена субсидия. 

Указанные факты фактически противоречат целям предоставления 

субсидии, определенным пунктами 1.2 Порядков предоставления субсидии на 

содержание фонтана и условиям Соглашений. 

В тоже время деятельность Предприятия, связанная с выполнением работ по 

содержанию фонтана, велась в силу его уставных задач как унитарного 

предприятия (пункт 2.5 Устава Предприятия), а не в связи с необходимостью 

удовлетворения потребностей Администрации г. Новочебоксарска как 

хозяйствующего субъекта. 

По условиям заключенных соглашений, субсидии перечислялись на 

расчетный счет МУП в пределах утвержденных лимитов бюджетных 

обязательств, по основаниям, предусмотренным бюджетным законодательством 

(статьи 78 Бюджетного кодекса РФ) – на основании правового акта 

муниципального образования о предоставлении субсидии на возмещение части 

затрат, а именно Порядка предоставления субсидий на содержание фонтана, в 

пределах выделенного на эти цели бюджетного финансирования на 

соответствующий финансовый год решением НГСД о бюджете города 

Новочебоксарска, и соответственно не может рассматриваться как реализация 

услуг.  

В силу приведенных положений законодательства сам по себе факт 

получения налогоплательщиком финансовой помощи от своего учредителя – 

муниципального образования, в виде бюджетной субсидии на возмещение 

понесенных затрат, не является основанием для взимания НДС с полученных 

сумм.  

В данном случае Предприятие, созданное для решения вопросов местного 

значения, несло бремя содержания имущества, переданного ему на баланс 

муниципальным образованием, соответственно несло расходы на поддержание 

этого имущества в надлежащем состоянии, на ремонт и создание условий для его 

безопасной эксплуатации, закупая необходимые товары, работы и услуги у 

третьих лиц, и целью предоставления субсидий являлась финансовая 

поддержка Предприятия посредством возмещения понесенных им затрат на 

содержание данного имущества, а не возмещения ему недополученных 

доходов. 
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Таким образом, в рассматриваемой ситуации субсидирование расходов 

Предприятия являлось способом целевого финансирования его деятельности 

со стороны учредителя, а не являлось способом оплаты реализованных им 

работ (услуг), и соответственно не могло выступать основанием для 

взимания НДС с полученных сумм финансовой помощи.   
Справочно: Указанные доводы подтверждаются определением Верховного Суда 

Российской Федерации 01.08.2019 № 301-ЭС19-7881 по делу № А29-6014/2018. 

Из вышеизложенного следует, что в нарушение  пункта 2 статьи 154, 

подпункта 2 пункта 1 статьи 162 Налогового кодекса РФ, статьи 78 

Бюджетного кодекса РФ, пунктов  2.3 и 2.5 Порядка предоставления 

субсидий на содержание фонтана, пунктов 1.4, 2.1, 3.4.3 Соглашений 

Предприятием предъявлены, а Управлением городского хозяйства приняты в 

составе выполненных работ и понесенных затрат связанных с содержанием 

фонтана для получения субсидии в 2019-2021 годах, сумма начисленного 

налога на добавленную стоимость. 
Из вышеизложенного следует, что сумма субсидии, предоставленной 

Предприятию из бюджета города Новочебоксарска завышена за 2019-2020 годы 

на сумму НДС – 100,7 тыс. рублей. 

Пунктом 4.2 Порядка предоставления субсидий на содержание фонтана – 

2019, пунктом 4.1 Порядка предоставления субсидий на содержание фонтана с 

2020 определено, что Управление и орган муниципального финансового контроля 

осуществляют обязательную проверку соблюдения условий, целей и порядка 

предоставления Субсидии, направленных на возмещение затрат, связанных с 

выполнением работ по ремонту и содержанию фонтана на Соборной площади 

города Новочебоксарска их получателями. 

Вместе с тем, выявленные в рамках контрольного мероприятия нарушения 

свидетельствуют о несоблюдении Управлением городского хозяйства порядка и 

условий предоставления субсидий, т.е. в нарушение статьи 78 БК РФ, Порядков 

предоставления субсидий на содержание фонтана, условий Соглашений, не 

осуществлена проверка соответствия Получателя субсидии установленным 

требованиям на момент заключения Соглашений на 2019, 2020, 2021 годы, 

приняты документы, представленные Предприятием подтверждающие объем 

выполненных Предприятием работ (оказанных услуг), а не произведенных затрат 

по содержанию и эксплуатации имущества, закрепленного за Предприятием на 

праве хозяйственного ведения, в целях возмещения которых, предоставляется 

субсидия, что не обеспечивает их целевое использование. 

Справочно: 
За нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим 

субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий 

их предоставления, предусмотрена административная ответственность, определенная ч.1 

статьи 15.15.5 КоАП   

 

6. Проверка организации и состояния бухгалтерского учета и 

отчетности, а также внутреннего контроля 

Выборочной проверкой состояния учета и отчетности, правильности 

составления и оформления документов за 2019-2021 годы установлено, что 

бухгалтерский учет на Предприятии осуществлялся в основном с соблюдением 

требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 
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учете» и Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности в Российской 

Федерации, утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.98 № 34н. 

Ведение бухгалтерского учета на Предприятии осуществляется 

бухгалтериями обособленных структурных подразделений, возглавляемыми 

главным бухгалтером Предприятия.  

Обособленные структурные подразделения не имеют отдельного баланса. 

Бухгалтерский учет фактов хозяйственной жизни (сделок, событий, операций) 

таких подразделений ведется бухгалтерией обособленного подразделения. 

Бухгалтерский учет на Предприятии ведется посредством двойной записи на 

счетах бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, составляемых в 

формате, предусмотренном программным обеспечением, на базе которого ведется 

бухгалтерский учет на Предприятии – «1С: Предприятие 8.3». Учет заработной 

платы, взносов и налогов с фонда оплаты труда, ведется в специализированной 

программе. 

Приказом от 30.12.2019 №344 утверждена Учетная политика для целей 

бухгалтерского учета и Учетная политика для целей налогового учета МУП 

«Коммунальные сети города Новочебоксарска». 

Состав бухгалтерской отчетности Предприятия соответствует перечню, 

предусмотренному Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете». Увязка показателей бухгалтерской отчетности соблюдена. 

Преемственность баланса по состоянию на 31.12.2019 и на 31.12.2020 

подтверждается. Бухгалтерская (финансовая) отчетность включает показатели 

деятельности всех подразделений Предприятия, независимо от их места 

нахождения. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 26 Федерального закона №161-ФЗ 

Предприятием в администрацию г. Новочебоксарска и в соответствующие органы 

бухгалтерская (финансовая отчетность) представлялась в сроки, определенные 

приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н. 

Для составления годовой бухгалтерской отчетности за 2019-2020 годы 

применялись формы бухгалтерского баланса и отчета о финансовых результатах 

согласно приложению № 1 приказа Минфина от 02.07.2010 № 66н «О формах 

бухгалтерской отчетности организаций». 

 

7. Выводы: 

1. Уставный фонд Предприятия за проверяемый период не изменился и 

составляет 8 891,4 тыс. рублей.  

2. Величина чистых активов Предприятия на 01.01.2021 составила 730 691,0 

тыс. рублей, или увеличение стоимости чистых активов по сравнению с уровнем 

2020 года составляет 100 523,0 тыс. рублей, или на 16,0 %. 

3. Общие доходы Предприятия за 2020 год составили в сумме 811 002,0 тыс. 

рублей или увеличились по сравнению с доходами 2019 года (789 515,0 тыс. 

рублей) на 21 487,0 тыс. рублей (на 2,7%), в том числе: выручка составила в 

сумме 756 818,7 тыс. рублей со снижением к 2019 году (766 428,6 тыс. рублей) на 

9 609,9 тыс. рублей (на 1,3%); прочие доходы в сумме 54 183,3 тыс. рублей с 

увеличением к 2019 году (23 086,4 тыс. рублей) на 31 096,9 тыс. рублей (на 

134,7%). Расходы Предприятия за 2020 год составили в сумме 774 043,0 тыс. 

рублей или уменьшение по сравнению с 2019 годом (765 770,3 тыс. рублей) на 

8 272,7 тыс. рублей (на 1,1%), в том числе: себестоимость – 717 782,0 тыс. рублей 

consultantplus://offline/ref=3DF07558B770E391631C0A468DC8D50C6EE451A086C6701522868DA1DACF31E7E1793787CC817AE4B047J


42 

со снижением к 2019 году (743 051,8 тыс. рублей) на 25 269,8 тыс. рублей (3,4%); 

прочие расходы – 56 261,0 тыс. рублей с увеличением к 2019 году (22 718,5 тыс. 

рублей) на 33 542,5 тыс. рублей (на 147,6%). Общие доходы Предприятия за 1 

полугодие 2021 года составили в сумме 461 232,1 тыс. рублей, в том числе: 

выручка составила в сумме 436 065,9 тыс. рублей; прочие доходы в сумме 

25 166,2 тыс. рублей. Расходы Предприятия составили в сумме 359 282,3 тыс. 

рублей, в том числе: себестоимость – 340 633,3 тыс. рублей; прочие расходы – 

18 649,0 тыс. рублей. 

4. Чистая прибыль за 2019 год составила 17 459,0 тыс. рублей при плановом 

показателе – 24 969,0 тыс. рублей (показатель выполнен на 69,9 %). За 2020 год 

показатель не выполнен, при плановом показателе 40 405,0 тыс. рублей, исполнение 

составило в сумме 26 935,0 тыс. рублей (66,7%). 

5. По решениям балансовой комиссии определен размер части чистой 

прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных 

обязательных платежей, уменьшенную на сумму капитальных вложений, и 

подлежащий перечислению в бюджет города Новочебоксарска по итогам 2019 

года в размере 120,0 тыс. рублей, по итогам 2020 года в размере 135,0 тыс. 

рублей. 

6. При определении части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет 

города Новочебоксарска в соответствии с пунктом 1.2. Порядка определения 

уплаты в бюджет части прибыли, уменьшению на сумму расходов на капитальные 

вложения, предусмотренные, утвержденными в установленном 

законодательством порядке инвестиционными программами предприятия 

подлежит только часть прибыли, полученная от регулируемых видов 

деятельности, по которым в тарифе заложена инвестиционная составляющая. При 

этом балансовой комиссии Администрации г. Новочебоксарска учитывалась вся 

прибыль Предприятия. Соответственно уменьшение чистой прибыли, полученной 

от всех видов деятельности, на сумму произведенных капитальных вложений, 

заложенных в тарифах по отдельным видам деятельности, может привести к 

занижению объема части чистой прибыли, подлежащей перечислению в бюджет 

города Новочебоксарска. Объем чистой прибыли по не регулируемы видам 

деятельности предприятия за 2019 год составил в сумме 16 859,85тыс. рублей, за 

2020 год – 9856,81 тыс. рублей. 

7. В нарушение пункта 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету 

основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н 

имеет место отсутствие обозначения инвентарных номеров на инвентарных 

объектах основных средств Предприятия, так например, не обозначены 

инвентарные номера на: системе оповещения и управления эвакуацией людей при 

пожаре здания «Хлорная» (инв. № 50-151); кабельная линия связи «Переговорное 

устройство» (инв. № 49-22); набор мебели «Нарспи» (инв. № 701-85), и др. Так же 

имеет место нанесения инвентарных номеров на основные средства не 

соответствующих присвоенным, так например на шкаф управления 1,2,4-ПР ШР-

11-505-54 с инв. № 41-155, нанесен инв. № 128. В ходе контрольного мероприятия 

нарушения устранены. 

8. В нарушение пункта 10 Федерального стандарта бухгалтерского учета 

ФСБУ 6/2020 «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 

17.09.2020 № 204н, пункта 3.3 Учетной политики для целей бухгалтерского учета 

Предприятия, утвержденной приказом Предприятия от 29.12.2012 № 448, пункта 
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11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, 

утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н согласно инвентарной 

описи основных средств Предприятия в учете числится один щит электрический 

ДС-8887 1Щ4 с инвентарным № 41-150 стоимостью 1 006,0 тыс. рублей. При этом 

фактически под данным инвентарным номером находятся одиннадцать 

электрических щитов (объектов) с нанесенным на них одним инвентарным 

номером.  

9. В нарушение пунктов 16 и 17 Положения об учете муниципального 

имущества имеет место предоставления Предприятием для внесения сведений в 

Реестр муниципального имущества копий правоустанавливающих документов на 

имущество (9 случаев), и для исключения имущества из Реестра муниципального 

имущества копий документов, подтверждающих прекращение права 

муниципальной собственности г. Новочебоксарска на имущество или 

государственную регистрацию прекращения указанного права на имущество (5 

случаев) в Управление имущественных и земельных отношений г. 

Новочебоксарска в течение двух недель со дня приобретения без предоставления 

карты сведений об объектах учета муниципального имущества г. 

Новочебоксарска, в соответствии с формами, утвержденными приложением № 1 и 

без предоставления записи о прекращении права муниципальной собственности 

г. Новочебоксарска на имущество по форме утвержденной приложением № 3 к 

Положению. 

10. В нарушение пункта 3 статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 № 

161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», пункта 

3.5 Устава Предприятия договор на поставку автомобильного крана КС-55713-6К 

на шасси МАЗ 6303АЗ-347 б/у от 14.05.2019 № 91, заключен Предприятием по 

результатам несостоявшегося электронного аукциона (извещение от 04.04.2019 № 

31907729361 с НМЦК – 2 500,0 тыс. рублей) с единственным участником ООО 

«СМУ-59» по цене 2 500,0 тыс. рублей, в том числе НДС в сумме 416,7 тыс. 

рублей без согласования с Администрацией г. Новочебоксарска или с 

Управлением имущественных и земельных отношений администрации города 

Новочебоксарска. В ходе контрольного мероприятия Администрацией г. 

Новочебоксарска предоставлен ответ от 27.09.2021 № 13/99-4414 на письмо 

Предприятия от 27.09.2021 № 01/01-1316 об отсутствии возражений в совершении 

данной крупной сделки по приобретению специальной техники на сумму 2 500,0 

тыс. рублей. 

11. В нарушение пункта 2 статьи 164 Гражданского кодекса Российской 

Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ Предприятием не зарегистрировано 

Дополнительное соглашение от 08.05.2020 № 1 к Договору аренды от 01.07.2019 

№1, Акт приема-передачи от 07.08.2019, являющийся Приложением № 2 

Договора аренды от 01.07.2019 №1, и Акт приема-передачи от 07.04.2021, 

являющийся Приложением № 2 Договора аренды от 30.03.2021 №01 в 

Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии по Чувашской Республике.  

12. В нарушение Пункта 1.1 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате», пункта 3.3.3.1 Договора аренды от 01.07.2019 №1, пункта 3.3.3.1 

Договора аренды от 30.03.2021 №01 Предприятием не предъявлено, а ИП 

Изекеевой В.Д. и ООО «Инженерная компания» не возмещены затраты на 

проведение независимой оценки в сумме 7,8 тыс. рублей, в том числе НДС 
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1,3 тыс. рублей и в сумме 7,2 тыс. рублей, в том числе НДС 1,2 тыс. рублей 

соответственно. В ходе контрольного мероприятия нарушение на сумму 7,2 тыс. 

рублей устранено (платежное поручение от 13.09.2021 №306 на сумму 7,8 тыс. 

рублей, в том числе НДС 1,3 тыс. рублей). 

13. В нарушение пункта 1.3 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате», абзаца 3 пункта 5.2 Договора аренды от 01.07.2019 №1 

Предприятием не увеличена арендная плата по Договору аренды от 01.07.2019 №1 

с 01.07.2020 на 1 702,17 рублей (4,4 %) и с 01.07.2021 на 1 413,57 рублей (3,5 %) в 

месяц, при том, что в арендную плату включена коммунальная оплата за 

отопление, которая ежегодно повышается и данная возможность предусмотрена 

договором. В результате Предприятием не дополучен доход в общей сумме 36,8 

тыс. рублей, в том числе за период: с 01.07.2019 по 30.06.2021 г. – 34,0 тыс. 

рублей (1702,17×10 + 1 413,57×12); с 01.07.2021 по 31.08.2021 – 2,8 тыс. рублей 

(1 413,57×2). 

14. В нарушение пункта 1.4 Решения НГСД от 19.09.2013 № С 50-5 «Об 

арендной плате», Предприятием не применен корректирующий коэффициент к 

размеру арендной платы по Договору аренды от 01.07.2019 №1 и по Договору 

аренды от 30.03.2021 №01 в размере - 0,6 предусмотренный решением в виде 

предоставления преимущества субъектам малого и среднего 

предпринимательства и физическим лицам, не являющихся индивидуальными 

предпринимателями и применяющими специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход» при заключении договора, в том числе по результатам 

торгов. В результате Предприятием начислены арендные платежи за период с 

01.02.2021 по 31.08.2021 без применения коэффициента 0,6, разница составила в 

общей сумме 108,3 тыс. рублей (15 474,24 рублей в месяц) и 50,2 тыс. рублей 

(10 463,92 рублей в месяц) соответственно. 

15. В нарушение пункта 1 статьи 614 Гражданского кодекса РФ, пункта 5.3 

Договора аренды от 30.03.2021 №01 ООО  «Инженерная компания» с даты 

заключения договора (30.03.2021) и до настоящего момента арендная плата не 

перечислялась на счет Предприятия и на 01.07.2021 составила в сумме 76,7 тыс. 

рублей, при этом Предприятием в адрес Арендатора направлена претензия от 

12.07.2021 № 01/01-947, на которую не получен ответ. Так же предприятием в 

ходе контрольного мероприятия направлена повторная претензия Арендатору от 

09.09.2021 № 01/01-12-09. Пени на 08.09.2021 по начисленной арендной плате в 1 

полугодии 2021 года ООО «Инженерная компания» составила в сумме 0,9 тыс. 

рублей (21 906,61 × 156 × 0.01% + 27 263,66 × 126 × 0.01% + 27 500,91 × 95 × 

0.01%). 

16. Согласно расшифровкам строк 2320-2350 к форме Отчета о финансовых 

результатах за 2019 - 2021 г.г. (по ОКУД 0710002) и регистров бухгалтерского 

учета (оборотно-сальдовые ведомости по счету 91.02) Предприятием в составе 

прочих расходов отражены расходы по уплате пени, неустойки по заключенным 

хозяйственным договорам в общей сумме 7 166,0 тыс. рублей (без НДС), которые 

указывают на неэффективное использование средств Предприятия, в том числе: в 

2019 году – 3 343,0 тыс. рублей; в 2020 году – 2 513,8 тыс. рублей; в 1 полугодии 

2021 года – 1 309,2 тыс. рублей. 

17. В нарушение части 1 и 2 статьи 145 Трудового кодекса, пункта 7 

Положения об условиях оплаты труда руководителей МУП постановлением 

Администрации г. Новочебоксарска от 05.08.2019 № 1193 «О внесении изменения 
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в постановление администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики 

от 22.12.2016 № 2188» из пункта 3 Положения об условиях оплаты труда 

руководителей МУП исключено, что размер оклада руководителя 

устанавливается в соответствии с порядком, утверждаемым постановлением 

администрации и Администрацией г. Новочебоксарска и не утвержден порядок 

расчета и установления должностного оклада руководителя МУП. Так же 

проверке не представлен расчет должностного оклада при заключении трудового 

договора с ФИО 26.09.2017. 

18. В нарушение части 7 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» Предприятием, утвержден и размещен 

в ЕИС план-график закупок на 2021 год – 25 февраля 2021 года, при том, что план 

финансово-хозяйственной деятельности Предприятия на 2021 год утвержден - 

19 ноября 2020 года при заключенном Соглашении от 30.09.2020 № 1 на 

предоставление Предприятию субсидии на строительство, модернизацию и 

реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в 

муниципальной собственности города Новочебоксарска в общей сумме 138 134,0 

тыс. рублей, в том числе: в 2020 году - 79 192,9 тыс. рублей; в 2021 году – 

58 941,1 тыс. рублей, или с нарушением срока на 84 дня, что в свою очередь 

указывает на административное правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 7.29.3 

КоАП РФ. 

19. В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд», пунктов 8.3, 8.9 

Контракта от 14.07.2020 № 1 (реестровый номер 3212400031020000001) на 

выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Реконструкция 

надземной теплотрассы Ду 400 мм между тепловым павильоном ТП-17 и 

тепловым пунктом ТП-3 г. Новочебоксарск», заключенного Предприятием по 

результатам электронного аукциона (извещение № 0515600003120000001 от 

15.06.2020 г. с НМЦК 100 244,2 рублей) с единственным участником ООО «ССР» 

на сумму 100 244,2 рублей со сроком исполнения работ по 15.09.2020 г., 

информация о предъявлении Заказчиком к Подрядчику пени за несвоевременное 

выполнение работ по контракту, в соответствии с условиями пункта 8.8. 

контракта не предъявлялись. По расчетам Контрольно-счетной палаты пени за 

просрочку обязательств (с 16.09.2020 по 30.09.2020) составляет 205,5 тыс. рублей. 

20. В нарушение положения Учетной политики для целей бухгалтерского 

учета и Учетная политика для целей налогового учета МУП «Коммунальные сети 

города Новочебоксарска», утвержденной приказом от 30.12.2019 №344 резерв по 

сомнительным долгам не создан по контрагентам, в отношении которых имеются 

судебные решения о признании их банкротами и включении указанной 

задолженности в реестр требований кредиторов. 

21. Согласно данным оборотно-сальдовых ведомостей по счету 68 и 69 

Предприятию начислены и им произведены расходы по уплате пени за 

несвоевременное перечисление налоговых платежей и платежей во 

внебюджетные фонды в общей сумме 1 651,2 тыс. рублей, в том числе за 

перечисление: НДФЛ – 1,7 тыс. рублей; НДС – 505,9 тыс. рублей; налога на 

прибыль – 336,7 тыс. рублей; транспортного налога – 0,4 тыс. рублей; налога на 

имущество – 331,7 тыс. рублей; во внебюджетные фонды – 474,8 тыс. рублей, что 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0515600003120000001
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является неэффективным использованием средств Предприятия, из них: в 2019 

году в сумме 274,6 тыс. рублей, в том числе за перечисление: НДФЛ – 1,7 тыс. 

рублей; НДС – 142,8 тыс. рублей; налога на прибыль – 14,8 тыс. рублей; 

транспортного налога – 0,4 тыс. рублей; налога на имущество – 5,8 тыс. рублей; 

во внебюджетные фонды – 109,1 тыс. рублей; в 2020 году в сумме 829,2 тыс. 

рублей, в том числе за перечисление: НДС – 333,0 тыс. рублей; налога на прибыль 

– 272,3 тыс. рублей; налога на имущество – 25,1 тыс. рублей; во внебюджетные 

фонды – 198,8 тыс. рублей; в 2021 году в сумме 547,4 тыс. рублей, в том числе за 

перечисление: НДС – 30,1 тыс. рублей; налога на прибыль – 49,6 тыс. рублей; 

налога на имущество – 300,8 тыс. рублей; во внебюджетные фонды – 166,9 тыс. 

рублей. 

22. В нарушение пункта 2.7, 3.1, 3.4.3 Порядка предоставления субсидий на 

уличное освещение, пункта 1.5, 3.2.6 Соглашений от 04.03.2019 № 1, от 

20.03.2020 № 1, от 01.03.2021 № 1, и пункта 3.29 Положения об Управлении 

городского хозяйства администрации города Новочебоксарска Чувашской 

Республики, утвержденного решением НГСД от 29.12.2011 № С 23-7 

Предприятием не представлялись в Управление городского хозяйства 

администрации горда Новочебоксарска ежемесячно для получения Субсидий - 

акты проверки состояния наружного освещения города Новочебоксарска, 

подписанные организацией, наделенной функциями технического надзора за 

выполнением работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту сетей 

наружного освещения предусмотренных пунктом 1.2 Порядка предоставления 

субсидий на уличное освещение. Так же Предприятием не обеспечено 

соблюдение условий предоставления субсидии, а именно отсутствие 

неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 

штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах на первое число месяца, 

предшествующего месяцу, в котором планируется заключение Соглашения. 

Задолженность Предприятия по уплате налогов, сборов, страховых взносов, 

пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах на 01.02.2019 

составляла в сумме 3 830,2 тыс. рублей, на 01.02.2020 – 1 928,0 тыс. рублей, на 

01.02.2021 - 14 077,3 тыс. рублей. В результате Управлением городского 

хозяйства администрации города Новочебоксарска произведено неправомерное 

перечисление субсидии, на возмещение части затрат связанных с эксплуатацией и 

содержанием системы уличного освещения и архитектурно-художественной 

подсветки города Новочебоксарска в общей сумме 13 444,8 тыс. рублей, в том 

числе: в 2019 г. – 5 450,0 тыс. рублей; в 2020 г. – 5 300,0 тыс. рублей; в 1 

полугодии 2021 г. – 2 694,8 тыс. рублей. 

23. В нарушение  пункта 2 статьи 154, подпункта 2 пункта 1 статьи 162 

Налогового кодекса РФ, статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, пунктов  2.3 и 2.5 

Порядка предоставления субсидий на уличное освещение, пунктов 1.4, 2.1, 3.4.3 

Соглашений от 04.03.2019 № 1, от 20.03.2020 № 1, от 01.03.2021 № 1 

Предприятием предъявлены, а Управлением городского хозяйства приняты 

выполненные работы, а не понесенные затраты связанные с эксплуатацией и 

содержанием системы уличного освещения и архитектурно-художественной 

подсветки на территории города Новочебоксарск в 2019-2021 годах с суммой 

начисленного налога на добавленную стоимость. Из чего следует, что сумма 
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субсидии, предоставленной Предприятию из бюджета города Новочебоксарска 

завышена за 2019-2021 годы на сумму НДС – 2240,7 тыс. рублей, в том числе: в 

2019 г. – 908,3 тыс. рублей; в 2020 г. – 883,3 тыс. рублей; в 2021 г. – 449,1 тыс. 

рублей. 

24. В нарушение пункта 2.6 и пункта 4.2 Порядка предоставления субсидий 

на содержание фонтана, пункта 1.5, 2.1, 3.4.3 Соглашений от 01.04.2019 № 2,  от 

01.04.2019 № 2, от 30.04.2020 №2 Предприятием не обеспечено соблюдение 

условий, целей и порядка предоставления Субсидии в части отсутствия 

неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 

штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах на первое число месяца, 

предшествующего месяцу, в котором планируется заключение Соглашения. 

Задолженность Предприятия по уплате налогов, сборов, страховых взносов, 

пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах на 01.03.2019 

составляла в сумме 4 132,9 тыс. рублей, на 01.03.2020 - 6 334,1 тыс. рублей, на 

01.02.2021 - 14 077,3 тыс. рублей. В результате Управлением городского 

хозяйства администрации города Новочебоксарска произведено неправомерное 

перечисление субсидии, на возмещение части затрат связанных с выполнением 

работ по ремонту и содержанию фонтана на соборной площади города 

Новочебоксарска в общей сумме 604,4 тыс. рублей, в том числе: в 2019 г. – 240,0 

тыс. рублей; в 2020 г. – 240,0 тыс. рублей; в 1 полугодии 2021 г. – 124,4 тыс. 

рублей. 

25. В нарушение  пункта 2 статьи 154, подпункта 2 пункта 1 статьи 162 

Налогового кодекса РФ, статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, пунктов  2.3 и 2.5 

Порядка предоставления субсидий на содержание фонтана, пунктов 1.4, 2.1, 3.4.3 

Соглашений от 01.04.2019 № 2,  от 01.04.2019 № 2, от 30.04.2020 №2 

Предприятием предъявлены, а Управлением городского хозяйства приняты в 

составе выполненных работ и понесенных затрат связанных с содержанием 

фонтана для получения субсидии в 2019-2021 годах, сумма начисленного налога 

на добавленную стоимость. Из чего следует, что сумма субсидии, 

предоставленной Предприятию из бюджета города Новочебоксарска завышена за 

2019-2020 годы на сумму НДС – 100,7 тыс. рублей, в том числе: в 2019 г. – 40,0 

тыс. рублей; в 2020 г. – 40,0 тыс. рублей; в 2021 г. – 20,7 тыс. рублей. 

 

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных 

должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты 

контрольного мероприятия:  

Представлены письмом МУП «Коммунальные сети г. Новочебоксарска» от 

03.11.2021 № 01/01-1524, на что оформлено заключение Контрольно-счетной 

палаты Чувашской Республики от 09.11.2021. 
 

9. Предложения (рекомендации): 

направить Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных 

жилищно-коммунальных организаций городов Алатырь, Канаш, Новочебоксарск, 

Шумерля за 2019 - 2020 гг. и истекший период 2021 года» в: 

Новочебоксарское городское Собрание депутатов Чувашской Республики; 
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Администрацию города Новочебоксарска Чувашской Республики; 

Прокуратуру Чувашской Республики. 

 

 

 


