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Пояснительная записка

к проекту закона Чувашской Республики
«О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории
Чувашской Республики»

Настоящий проект закона (далее также – законопроект) разработан в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ              «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Федеральный закон № 101-ФЗ) и осуществляет правовое регулирование отношений в области оборота земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения (далее – оборот земель сельскохозяйственного назначения) на территории Чувашской Республики.

В законопроекте адаптированы положения законодательства Российской Федерации с учетом сложившейся практики субъектов Российской Федерации в части правового регулирования отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения.

В проекте закона определены полномочия органов публичной власти Чувашской Республики в области оборота земель сельскохозяйственного назначения, предельные размеры земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, средства массовой информации, в которых осуществляется публикация сведений и сообщений в указанной области. Законопроектом устанавливаются особенности предоставления земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики или собственности муниципальных образований, а также использования сельскохозяйственных угодий. Предусматривается также реализация преимущественного права покупки земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения Чувашской Республикой и органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка.
Одновременно предусматривается признание утратившими силу Закона Чувашской Республики от 1 июня 2004 г. № 11 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Чувашской Республике», а также внесенных в него изменений.
Согласно пункту 6.1 статьи 12 Федерального закона от 11 июня               2003 г. № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» (далее – Федеральный закон № 74-ФЗ) предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и предоставляемых крестьянским (фермерским) хозяйствам (далее также – К(Ф)Х) для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности, устанавливаются законами субъектов Российской Федерации. 

Подпунктом 1 пункта 7 статьи 101 Федерального закона № 101-ФЗ предусмотрено принятие органом государственной власти или органом местного самоуправления, уполномоченными на предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, решения об отказе в предоставлении земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов в случае, если площадь земельного участка, указанного в заявлении о предоставлении земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, гражданину или крестьянскому (фермерскому) хозяйству для осуществления К(Ф)Х его деятельности (далее – земельный участок, указанный в заявлении), или площадь земельных участков, предоставленных гражданину или крестьянскому (фермерскому) хозяйству для осуществления К(Ф)Х его деятельности, с учетом земельного участка, указанного в заявлении, не соответствует установленным законом субъекта Российской Федерации предельным размерам земельных участков, предоставляемых для осуществления К(Ф)Х его деятельности. Законом Чувашской Республики от 23 июня 2003 г. № 19 «О нормах предоставления земельных участков гражданам в Чувашской Республике» определены предельные размеры земельных участков, предоставляемых гражданину в собственность на территории Чувашской Республики из находящихся в государственной или муниципальной собственности земель, для осуществления К(Ф)Х его деятельности (минимальный – 
1,0 га, максимальный – 5,0 га).

Предусмотренные законодательством Российской Федерации предельные размеры земельных участков, предоставляемых в аренду К(Ф)Х для осуществления его деятельности, законом Чувашской Республики не установлены. В связи с этим возникает правовая неопределенность в принятии органами публичной власти, уполномоченными на предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности (Министерство экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики, органы местного самоуправления в Чувашской Республике), решения о предоставлении в аренду таких земельных участков гражданину или крестьянскому (фермерскому) хозяйству для осуществления К(Ф)Х его деятельности.

Анализ законодательства субъектов Российской Федерации на предмет реализации права субъекта Российской Федерации в части определения предусмотренных пунктом 6.1 статьи 12 Федерального закона                       № 74-ФЗ предельных размеров земельных участков, предоставляемых крестьянскому (фермерскому) хозяйству для осуществления его деятельности, проведен на основании нормативных правовых актов, размещенных в справочной правовой системе КонсультантПлюс.
В 56 субъектах Российской Федерации законодатель определил такие размеры земельных участков независимо от вида права, на котором предусматривается предоставление земельных участков. Отмечается наличие различных подходов к определению площади максимального размера таких земельных участков:
в числовом выражении (диапазон варьируется от 0,5 до 50000 га);

от доли площади сельскохозяйственных угодий в общей площади муниципальных образований (10–50 процентов);

от направления производственной деятельности: растениеводство, животноводство (до 10 процентов от площади всех видов сельскохозяйственных угодий муниципального образования);

от количества  членов К(Ф)Х (50 га на одного члена).

Дополнительно в 7 субъектах Российской Федерации предусмотрено предоставление земельных участков на праве аренды, в том числе                        в 4 субъектах Российской Федерации, в соответствии со статьей 101 Федерального закона № 101-ФЗ. Отмечается наличие различных подходов к определению площади максимального размера таких земельных участков:
в числовом выражении (25–6000 га);

от доли пощади сельскохозяйственных угодий в общей площади муниципальных образований (10 процентов);

от количества  членов К(Ф)Х (50 га на одного члена).

По данным доклада о состоянии и использовании земель в Чувашской Республике в 2021 году (Управление Росреестра по Чувашской Республике), на 1 января 2022 г. количество крестьянских (фермерских) хозяйств в республике составило 2135 единиц (темп роста к 1991 году 419%), при этом средний размер земельного участка составил 38 га на одно К(Ф)Х (минимальный 2 га в г. Канаш, максимальный – 296 га в Яльчикском муниципальном округе). 
По состоянию на 1 февраля 2023 г. в Единой федеральной информационной системе о землях сельскохозяйственного назначения и землях, используемых или предоставленных для ведения сельского хозяйства в составе земель иных категорий, содержатся сведения по 
6031 полю общей площадью 286,1 тыс. га, которые обрабатываются 
1104 К(Ф)Х. Общая площадь полей, используемых К(Ф)Х, варьируется от 0 до 5590 га. 
Законопроектом вводятся предусмотренные Федеральным законом № 74-ФЗ новые нормы, определяющие предельные размеры земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и предоставляемых для осуществления К(Ф)Х его деятельности.
В случае предоставления земельного участка в собственность за плату или в аренду, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации, максимальный размер устанавливается равным 25 процентам общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального округа. Предлагаемая правовая норма корреспондируется с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона № 101-ФЗ. Таким образом, все К(Ф)Х смогут воспользоваться правом приобретения земель на конкурсной основе.
Предусматриваемая законопроектом норма о максимальном размере земельного участка в случае предоставления земельного участка в аренду в соответствии со статьей 101 Федерального закона № 101-ФЗ в 250 га потенциально позволит воспользоваться правом более 68 процентам К(Ф)Х, учтенных в Единой федеральной информационной системе о землях сельскохозяйственного назначения и землях, используемых или предоставленных для ведения сельского хозяйства в составе земель иных категорий, по состоянию на 1 января 2023 года. В случае установления предлагаемого законопроектом максимального размера земельного участка, предоставляемого К(Ф)Х в аренду без проведения торгов в соответствии со статьей 101 Федерального закона № 101-ФЗ, каждое К(Ф)Х сможет собрать урожай зерновых 820 тонн, создать 8 новых рабочих мест, что позволит налоговым органам начислить налог на доходы физических лиц в размере 410 тыс. рублей.

С 2012 года в Чувашской Республике реализуются мероприятия по грантовой поддержке малых форм хозяйствования в сельском хозяйстве (К(Ф)Х, индивидуальные предприниматели). Всего за 11 лет грантовой поддержкой воспользовались 343 начинающих фермера, 108 семейных ферм, 86 фермеров на реализацию проекта Агростартап, 
33 индивидуальных предпринимателя и организации на реализацию проекта Перспектива (или каждый третий К(Ф)Х). В целом в Чувашской Республике доля крестьянских (фермерских) хозяйств в общем объеме сельскохозяйственного производства за соответствующий период (11 лет) возросла почти вдвое – с 7,5 до 15,2  процента. Как результат, в целом по республике посевные площади в крестьянских (фермерских) хозяйствах только за последние 6 лет выросли на 19,3 процента, поголовье крупного рогатого скота – на 54,4 процента.

В целях выявления воздействия законопроекта на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности проведена углубленная оценка регулирующего воздействия (далее – ОРВ) законопроекта. Разработанный законопроект не содержит положения, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствуют их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности и республиканского бюджета Чувашской Республики, ограничению конкуренции (сводный отчет о результатах проведения ОРВ законопроекта и заключение об ОРВ законопроекта прилагаются).

 Принятие законопроекта не потребует дополнительного финансирования из республиканского бюджета Чувашской Республики.
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