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ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию отдельных мероприятий в рамках муниципальной 

программы Комсомольского района Чувашской Республики «Развитие 

культуры и туризма», за 2020-2021 годы» 

 

       1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 5.2.5 

плана работы Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики на 2021 год 

и распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Чувашской 

Республики о проведении контрольного мероприятия от 15.12.2021 № 39.  

       2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета 

Комсомольского района, выделенные в 2020 - 2021 годах и средства от 

приносящей доход деятельности, полученные в 2020 - 2021 годах, а также 

нормативно-правовые акты, муниципальное задание, планы финансово-

хозяйственной деятельности, отчеты об их выполнении, бухгалтерская и иная 

финансовая отчетность, первичные документы, договоры, акты выполненных 

работ, учредительные документы, иные распорядительные документы, 

подтверждающие целевое и эффективное использование средств бюджета 

Комсомольского района. 

       3.Объекты контрольного мероприятия: Администрация Комсомольского 

района Чувашской Республики, муниципальное бюджетное учреждение 

культуры «Централизованная клубная система» Комсомольского района 

Чувашской Республики.  

       4.Проверяемый период деятельности: 2020 – 2021 годы 

       5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 декабря 2021 года 

по 21 января 2022 года.  

       6. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:  

       Администрация Комсомольского района Чувашской Республики (далее 

– Администрация) осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, 

принятым решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской 

Республики от 11.05.2011 года № 1/43 (с изменениями) и является 

исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления 

муниципального района и юридическим лицом. 

       Структуру Администрации составляют глава Администрации, его   

заместители, структурные подразделения Администрации. Структура 

Администрации   утверждается   Собранием   депутатов Комсомольского 

района по представлению главы Администрации района.  

       Администрацию в отношениях с федеральными и республиканскими   

органами   государственной власти, органами   местного самоуправления, 

юридическими   и физическими   лицами   представляет   глава Администрации, 

который   подписывает   договоры, соглашения, действует   от   имени   

Администрации без доверенности, осуществляет иные полномочия, 

предусмотренные   Уставом. 
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Юридический адрес и адрес местонахождения Администрации: 429140, 

Чувашская Республика, Комсомольский район, ул. Заводская, д.57 (ИНН 

2108001331, ОГРН 1022101831432). 

        Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены 

полномочия муниципальных районов в сфере культуры. 

        В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О 

внесении  изменений  в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с совершенствованием правового положения 

государственных (муниципальных) учреждений», постановлениями главы 

администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 30.11.2010 

№ 576 «Об утверждении порядков создания, реорганизации, ликвидации 

бюджетных и казенных учреждений Комсомольского района, а также 

изменения типа муниципальных учреждений Комсомольского района и 

утверждения уставов бюджетных и казенных учреждений Комсомольского 

района и внесения в них изменений» и от 30.12.2010 № 681 «О порядке 

осуществления администрацией Комсомольского района Чувашской 

Республики функций и полномочий учредителя бюджетного и казенного 

учреждений Комсомольского района» созданы: 

          - муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческий 

культурно-досуговый центр» Комсомольского района Чувашской Республики; 

           - муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая 

центральная библиотека» Комсомольского района Чувашской Республики. 

         Постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 01.12.2014 № 624 муниципальное бюджетное учреждение 

культуры «Межпоселенческий культурно-досуговый центр» Комсомольского 

района Чувашской Республики переименовано в муниципальное бюджетное 

учреждение культуры «Централизованная клубная система» Комсомольского 

района Чувашской Республики. 

         Постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 01.12.2014 № 623 муниципальное бюджетное учреждение 

культуры «Межпоселенческая центральная библиотека» Комсомольского 

района Чувашской Республики переименовано в муниципальное бюджетное 

учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» 

Комсомольского района Чувашской Республики. 

        Учредителем и собственником имущества бюджетных учреждений 

является муниципальное образование Комсомольский район Чувашской 

Республики, полномочия учредителя и полномочия собственника имущества от 

имени Комсомольского района Чувашской Республики осуществляет 

Администрация.  

         В рамках данного контрольного мероприятия проведена проверка 

финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного 

учреждения культуры «Централизованная клубная система» Комсомольского 

района Чувашской Республики (далее – Бюджетное учреждение).    
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         Бюджетное учреждение является некоммерческой организацией, 

созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения 

реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации 

полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры.  

       Юридический адрес и адрес местонахождения Бюджетного учреждения: 

428140, Чувашская Республика, Комсомольский район, село Комсомольское, 

улица Ленина, д. 8 (ИНН 2108007541, ОГРН 1092132000322). 

        В проверяемом периоде бухгалтерское обслуживание финансово-

хозяйственной деятельности Бюджетного учреждения осуществлялось 

муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия 

Комсомольского района Чувашской Республики» (далее – централизованная 

бухгалтерия) на основании договора на оказание услуг по бухгалтерскому 

учету и отчетности от 10.01.2012 № б/н.   

         Распорядителями денежных средств Бюджетного учреждения в 

проверяемом периоде являлись: 

         - с правом первой подписи – директор Перьев Г.М. (с 21.01.2019 по 

03.09.2021), временно исполняющий обязанности директора Павлов В.П. (с 

04.09.2021 по настоящее время); 

         - с правом второй подписи – руководитель-главный бухгалтер 

централизованной бухгалтерии Митюкова О.К., заместитель главного 

бухгалтера централизованной бухгалтерии Максимова О.В., ведущий бухгалтер 

централизованной бухгалтерии Семенова О.В.   

        7.Проверка соответствия деятельности Бюджетного учреждения 

требованиям законодательства. 

        7.1. Краткая характеристика Бюджетного учреждения. Анализ 

учредительных и организационно-правовых документов Бюджетного 

учреждения.        

        Бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с 

Уставом, утвержденным постановлением администрации Комсомольского 

района Чувашской Республики от 15.03.2016 № 79 (с учетом изменений от 

11.02.2019 № 137). 

         В соответствии с пунктом 2.2. Устава основной целью деятельности 

Бюджетного учреждения является организация досуга и приобщение жителей к 

творчеству, культурному развитию и самообразованию, искусству и ремеслам. 

         Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц 

от 11.01.2022 № ЮЭ9965-22-10424651, сформированного с официального сайта 

Федеральной налоговой службы (ФНС) nalog.ru, основным видом деятельности 

Бюджетного учреждения является 90.04.3 – деятельность учреждений клубного 

типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества.   

 Для создания оптимальной системы оказания муниципальных услуг в 

социально-культурной сфере в Комсомольском районе Чувашской Республики 

полномочия в области культуры с уровня сельских поселений (12 сельских 

поселений) переданы на уровень района. В связи с этим между 

администрациями сельских поселений Комсомольского района и 

администрацией Комсомольского района заключены Соглашения от 24.10.2014 
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года о передаче полномочий сельских поселений по созданию условий для 

организации досуга и обеспечения жителей сельских поселений услугами 

организаций культуры, за исключением содержания имущества, финансовое 

обеспечение которого осуществляется сельскими поселениями. В соответствии 

с условиями соглашений сельские поселения обеспечивают предоставление 

иных межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений в бюджет 

муниципального района для финансового обеспечения осуществления части 

полномочий, переданных в соответствии с соглашениями в пределах средств, 

утвержденных на эти цели в бюджетах сельских поселений. 

 Согласно Уставу Бюджетное учреждение имеет в своем составе 36 

структурных подразделений без права юридического лица, 35 из которых 

находятся в домах культуры и клубах населенных пунктов сельских поселений 

Комсомольского района. 

 Здания сельских домов культуры и сельских клубов являются 

собственностью сельских поселений, на территории которых они находятся 

(числятся в казне сельских поселений). В связи с чем между администрациями 

сельских поселений Комсомольского района и Бюджетным учреждением 

заключены договора безвозмездного пользования муниципальным 

имуществом.   

 В силу пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

(ред. от 02.07.2021) «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный 

закон о некоммерческих организациях) и  пункта 6 Приказа Минфина России от 

21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации 

государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на 

официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» 

государственные (муниципальные) учреждения обязуются обеспечивать 

открытость и доступность перечня документов, определенных пунктом 6 

данного приказа, путем предоставления через официальный сайт Российской 

Федерации в сети Интернет (www.bus.gov.ru) их электронных копий. Ведение 

указанного сайта обеспечивает Федеральное казначейство. 

        Пунктом 15 Порядка от 21.07.2011 № 86н определено, что в случае 

принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, 

информация из которых ранее была размещена на официальном сайте, 

учреждение не позднее 5 рабочих дней, следующих за днем принятия 

документов или внесения изменений в документы, предоставляет через 

официальный сайт уточненную структурированную информацию об 

учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов. 

         Проверка реализации порядка размещения информации на официальном 

сайте www.bus.gov.ru показала, что в нарушение пункта 3.3 статьи 32 

Федерального закона о некоммерческих организациях и пункта 6 Порядка 
предоставления информации государственным (муниципальным) 

учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и 

ведения указанного сайта, утвержденного приказом   Минфина России от 

21.07.2011 № 86н, Бюджетным учреждением открытость и доступность 

информации о своей деятельности в информационно– 

http://www.bus.gov.ru/
http://www.bus.gov.ru/
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телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте www.bus.gov.ru 

обеспечены не в полном объеме, а именно не размещены: 
           -Устав, утвержденный постановлением администрации 

Комсомольского района Чувашской Республики от 15.03.2016 № 79, а также 

изменения от 11.02.2019 № 137; 

          - решение Учредителя о назначении руководителей (распоряжения 

администрации Комсомольского района от 18.01.2019 № 09-р о назначении 

Перьева Г.М., от 03.09.2021 № 205-р -  Павлова В.П.);  

          - решение Учредителя о переименовании Бюджетного учреждения 

(постановление администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 01.12.2014 № 624); 

         - планы финансово-хозяйственной деятельности (далее – планы ФХД) 

от 20.05.2020, 20.07.2020, 29.09.2020, 16.11.2020, 27.11.2020, 31.12.2020, 

22.04.2021, 13.05.2021 и 28.12.2021. 

          Установлено, что на сайте www.bus.gov.ru в большей степени 

размещены не утвержденные Учредителем планы ФХД (от 27.12.2019, 

27.03.2020, 16.12.2020, 28.12.2020, 07.04.2021, 28.06.2021, 10.10.2021, 

13.12.2021, 28.12.2021). 

         Также, в нарушение пункта 15 Порядка от 21.07.2011 № 86н план ФХД 

от 10.10.2021 размещен на официальном сайте www.bus.gov.ru с 

нарушением срока на 23 рабочих дня.  

 

          7.2. Приоритеты муниципальной политики в сфере культуры в 

Комсомольском районе определены муниципальной программой 

Комсомольского района Чувашской Республики «Развитие культуры и 

туризма», утвержденной постановлением администрации Комсомольского 

района Чувашской Республики от 19.02.2019 № 153 (далее – муниципальная 

программа). 

         Муниципальная программа включена в перечень муниципальных 

программ Комсомольского района, утвержденный постановлением 

администрации Комсомольского района от 26.10.2018 № 654, и будет 

реализовываться в три этапа: 

          1 этап – 2019–2025 годы; 

          2 этап – 2026–2030 годы; 

          3 этап – 2031–2035 годы. 

        Ответственным исполнителем муниципальной программы является сектор 

культуры и архивного дела администрации Комсомольского района, 

соисполнителями - муниципальные учреждения Комсомольского района, 

занятые в сфере культуры. Участниками программы являются администрации 

сельских поселений Комсомольского района, учреждения и организации 

различных форм собственности Комсомольского района, общественные 

организации и объединения Комсомольского района. 

В соответствии с абзацем 1 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации (далее – БК РФ) объем бюджетных ассигнований на 

финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) 
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программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей 

каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с 

утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом 

местной администрации муниципального образования.  

 Пунктом 4.2. Порядка разработки и реализации муниципальных программ 

Комсомольского района Чувашской Республики, утвержденного 

постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 11.09.2019 № 1166 (далее – Порядок разработки и реализации 

муниципальных программ от 11.09.2019 № 1166), установлено, что расходы 

указываются по муниципальной программе в целом, с распределением по 

подпрограммам муниципальной программы и основным мероприятиям 

подпрограмм по кодам классификации расходов бюджетов. 

 Согласно Ресурсному обеспечению реализации муниципальной 

программы (подпрограммы) за счет всех источников финансирования 

(Приложение № 3 к Порядку разработки и реализации муниципальных 

программ от 11.09.2019 № 1166) объемы финансового обеспечения по 

программе (подпрограмме), основным мероприятиям, мероприятиям 

заполняются с указанием кода бюджетной классификации (ГРБС, целевая 

статья). 

В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ, пункта 4.2 и Приложения № 

3 Порядка разработки и реализации муниципальных программ от 11.09.2019 

№ 1166 муниципальная программа Комсомольского района «Развитие 

культуры и туризма» утверждена администрацией Комсомольского района 

без указания кодов бюджетной классификации расходов.  

В соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ, пунктом 4.5 

Порядка разработки и реализации муниципальных программ от 11.09.2019 № 

1166 муниципальная программа приведена в соответствие с решением о 

бюджете своевременно (не позднее трех месяцев со дня вступления решения о 

бюджете).  

Согласно пункту 3 статьи 179 БК РФ по каждой государственной 

программе Российской Федерации, государственной программе субъекта 

Российской Федерации, муниципальной программе ежегодно проводится 

оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и 

ее критерии устанавливаются соответственно Правительством Российской 

Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального 

образования. 

         Согласно пункту 8.1 раздела VIII Порядка разработки и реализации 

муниципальных программ от 11.09.2019 № 1166 ответственный исполнитель 

муниципальной программы обязуется: 

         проводить оценку эффективности муниципальной программы; 
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        запрашивать у соисполнителей муниципальной программы информацию, 

необходимую для проведения оценки эффективности муниципальной 

программы, подготовки годового отчета и годового доклада; 

        подготавливать и представлять в финансовый отдел администрации 

Комсомольского района и отдел сельского хозяйства, экономики, 

имущественных и земельных отношений годовой отчет и годовой доклад о 

ходе реализации муниципальной программы. 

          Годовой отчет должен содержать: 

сведения о достижении значений целевых показателей (индикаторов) 

муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы 

(программ) согласно приложению № 5 к Порядку с обоснованием отклонений 

по целевым показателям (индикаторам), плановые значения которых не 

достигнуты; 

результаты реализации муниципальных программ за счет всех 

источников финансирования по форме согласно приложению № 6 к Порядку. 

Годовой отчет и годовой доклад о ходе реализации муниципальной 

программы должны предоставляться в срок до 1 марта года, следующего за 

отчетным.  

В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ, раздела VIII Порядка 

разработки и реализации муниципальных программ от 11.09.2019 № 1166 

сектором культуры и архивного дела администрации Комсомольского 

района за 2020 год оценка эффективности муниципальной программы 

Комсомольского района «Развитие культуры и туризма» не проводилась, 

годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы с 

приложением установленных форм не составлен и не представлен 

ответственному исполнителю, отвечающему  за подготовку сводного 

годового доклада (отдел сельского хозяйства, экономики, имущественных и 

земельных отношений).  

 

        7.3 Порядок использования средств, полученных в виде субсидий на 

выполнение муниципального задания, и анализ выполнения 

муниципального задания (основных показателей). 

         В соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной 

системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и 

автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими 

государственного (муниципального) задания.       

          Порядок предоставления субсидий из федерального бюджета и бюджетов 

государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов 

субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных 

государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов устанавливается 

соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской 

Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной 

администрации. 
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          В связи с чем постановлением администрации Комсомольского района 

Чувашской Республики от 17.12.2015 № 388 утверждено Положение о 

формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг 

(выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Комсомольского 

района Чувашской Республики и финансовом обеспечении выполнения 

муниципального задания (далее - Положение от 17.12.2015 № 388). 

          Согласно пункту 2.26 Положения от 17.12.2015 № 388 финансовое 

обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным и автономным 

учреждениям осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации.  

Для получения финансового обеспечения выполнения муниципального 

задания в 2020 году между Администрацией и Бюджетным учреждением 

заключено Соглашение о предоставлении субсидии от 09.01.2020 № 1 в сумме 

17 896,5 тыс. рублей (с учетом дополнительных соглашений от 08.12.2020 и 

17.12.2020). 

          Соглашение заключено по типовой форме, утвержденной приказом 

финансового отдела администрации Комсомольского района от 09.01.2018 № 1. 

          Муниципальное задание на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 

годов утверждено главой администрации Комсомольского района 25.12.2019 и 

доведено Бюджетному учреждению на выполнение следующих муниципальных 

услуг: 

- «Организация и проведение мероприятий» (уникальный номер 

реестровой записи – 900400О.99.0.ББ72АА00000). 

Показателем, характеризующим качество муниципальной услуги, 

является «Количество участников» в количестве 288 244 человек, и 

показателем, характеризующим объем муниципальной услуги, является 

«Количество проведенных мероприятий» в количестве 6 523 единиц.  

Согласно отчету о выполнении муниципального задания за 2020 год 

доведенный на 2020 год показатель качества муниципальной услуги выполнен 

в количестве 132 977 участников (при утвержденном показателе 288 244 

участников) или на 46%, показатель объема – в количестве 4 569 проведенных 

мероприятий (при утвержденном – 6 523) или на 70%.  

- «Организация деятельности клубных формирований и формирований 

самодеятельного народного творчества» (уникальный номер реестровой 

записи – 949916О.99.0.ББ78АА00000). Показателем, характеризующим качество 

данной муниципальной услуги, является «Количество клубных формирований» 

в количестве 336 единиц, и показателем, характеризующим объем 

муниципальной услуги, является «Количество посещений» в количестве 4 282 

единиц.  

Согласно отчету о выполнении муниципального задания доведенный на 

2020 год показатель качества муниципальной услуги выполнен в количестве 

343 клубных формирований (при утвержденном показателе 336 формирований) 

или на 102,1%, показатель объема – в количестве 4 346 посещений (при 

утвержденном – 4 282) или на 101,5%. 
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Достоверность сведений в отчете о выполнении муниципального 

задания за 2020 год подтверждается сведениями, содержащимися в 

статистическом отчете формы № 7НК «Сведения об организации культурно - 

досугового типа», утвержденном Приказом Росстата от 04.10.2019 № 577, 

который составлен Бюджетным учреждением в разрезе каждого структурного 

подразделения. 

В ходе контрольного мероприятия Бюджетным учреждением 

представлен Журнал учета работы районного Дома культуры, в котором 

учитываются следующие данные: дата проведения мероприятия, наименование 

мероприятия, количество посетителей, место проведения, вид услуги (на 

платной основе или бесплатной).  Показатели статистического отчета формы № 

7-НК по районному Дому культуры соответствуют данным, учитываемым в 

Журнале учета. 

Бюджетным учреждением отчет о выполнении муниципального задания 

за 2020 год составлен по форме, утвержденной Положением от 17.12.2015 № 

388, и представлен Учредителю 17.02.2021 года, т.е. в сроки, установленные 

пунктом 2.33 Положения от 17.12.2015 № 388 - не позднее 1 марта финансового 

года, следующего за отчетным. 

          Пунктом 1.2 Положения от 17.12.2015 № 388 установлено, что 

муниципальное задание формируется по форме согласно приложению № 1 к 

настоящему Положению и содержит показатели, характеризующие:           

качество и (или) объем (содержание) муниципальной услуги (выполняемой 

работы); определение категорий физических и (или) юридических лиц, 

являющихся потребителями соответствующих услуг; предельные цены 

(тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими 

лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации и Чувашской 

Республики предусмотрено их оказание на платной основе в рамках 

муниципального задания, либо порядок установления указанных цен (тарифов) 

в случаях, установленных законодательством Российской Федерации и 

Чувашской Республики; порядок контроля за исполнением муниципального 

задания и требования к отчетности о выполнении муниципального задания. 

          При этом, в нарушение пункта 1.2 Положения от 17.12.2015 № 388 

доведенное Администрацией 25.12.2019 Бюджетному учреждению 

муниципальное задание на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

не соответствует форме, утвержденной Положением от 17.12.2015 № 388, 

в том числе: в части 1 «Сведения об оказываемых муниципальных услугах» 

в пункте 3.1 отсутствует графа «Допустимые (возможные) отклонения 

от установленных показателей качества муниципальной услуги» (сведения 

о допустимых (возможных) отклонениях отражены в конце таблицы), 

наименование графы «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)» в пункте 

3.2 части 1 не соответствует наименованию графы утвержденной формы 

отчета. 

Анализ достижения показателей, связанных с выполнением 

муниципального задания на 2020 год, показал невыполнение Бюджетным 

учреждением показателей, характеризующих качество и объем 
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муниципальной услуги «Организация и проведение мероприятий» (54% и 

30% соответственно). 

Согласно нормам пункта 20 статьи 2.1 Федерального закона от 

12.11.2019 № 367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 

году» государственное (муниципальное) задание, установленное в отношении 

государственных (муниципальных) учреждений на 2020 год, не признается 

невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого 

(возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) 

задания, характеризующих объем оказываемых государственных 

(муниципальных) услуг (выполняемых работ), а также показателей 

государственного (муниципального) задания, характеризующих качество 

оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), 

если такие показатели установлены в государственном (муниципальном) 

задании, в связи с приостановлением (частичным приостановлением) 

деятельности указанных учреждений, связанным с профилактикой и 

устранением последствий распространения коронавирусной инфекции. 

В нарушение Положения от 17.12.2015 № 388 в отчете о выполнении 

муниципального задания за 2020 год Бюджетным учреждением на 

титульном листе не заполнены обязательные реквизиты: отсутствует 

номер отчета, в кодовой части отсутствует дата его составления, не 

указана периодичность предоставления отчета.  

Муниципальное задание на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 

годов Бюджетному учреждению утверждено главой администрации 

Комсомольского района 24.12.2020 и доведено на выполнение следующих 

муниципальных услуг: 

- «Организация и проведение мероприятий» (уникальный номер 

реестровой записи – 900400О.99.0.ББ72АА00000). Показателем, 

характеризующим качество муниципальной услуги, является «Количество 

участников» в количестве 288 245 человек, и показателем, характеризующим 

объем муниципальной услуги, является «Количество проведенных 

мероприятий» в количестве 6 525 единиц.  

- «Организация деятельности клубных формирований и формирований 

самодеятельного народного творчества» (уникальный номер реестровой 

записи – 949916О.99.0.ББ78АА00000) с показателем, характеризующим 

качество муниципальной услуги «Количество клубных формирований» в 

количестве 336 единиц и показателем, характеризующим объем «Количество 

посещений» в количестве 4 282 единиц.  

           Пунктом 1.2 Положения от 17.12.2015 № 388 предусмотрено, что в 

муниципальном задании могут быть установлены допустимые (возможные) 

отклонения в процентах (абсолютных величинах) от установленных 

показателей качества и (или) объема, если иное не установлено федеральным 

законом, в отношении отдельной муниципальной услуги (работы) либо общее 

допустимое (возможное) отклонение - в отношении муниципального задания 
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или его части. Значения указанных показателей, устанавливаемые на текущий 

финансовый год, могут быть изменены только при формировании 

муниципального задания на очередной финансовый год. 

Контрольным мероприятием установлено, что Администрацией 

муниципальное задание на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

доведено до МБУК «Централизованная клубная система» с допустимыми 

(возможными) отклонениями от установленных показателей качества и 

объема муниципальной услуги «Организация и проведение мероприятий» в 

размерах по 60%, и по муниципальной услуге «Организация деятельности 

клубных формирований и формирований самодеятельного народного 

творчества» - в размерах 20% и 30% соответственно. При этом, Порядок 

установления допустимых отклонений Администрацией не установлен. 

           Между Администрацией и Бюджетным учреждением заключено 

Соглашение от 11.01.2021 № 1 о предоставлении субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных 

услуг (выполнение работ) на 2021 год. Субсидия из бюджета Комсомольского 

района (с учетом 3 дополнительных соглашений) выделяется в 2021 году в 

сумме 20 042,3 тыс. рублей. 

         Пунктом 2.28 Положения от 17.12.2015 № 388 определено, что 

уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального 

задания осуществляется только при соответствующем изменении 

муниципального задания. Данная норма закреплена в части 3 статьи 9.2 

Федерального закона о некоммерческих организациях. 

           Тем самым, проверкой установлено, что в нарушение пункта 1 

статьи 78.1 БК РФ, части 3 статьи 9.2 Федерального закона о 

некоммерческих организациях и пункта 2.28 Положения от 17.12.2015 № 

388 Администрацией без соответствующего внесения изменений в 

муниципальное задание Бюджетного учреждения на 2021 год произведено 

уменьшение субсидий на выполнение муниципального задания в общей 

сумме 3 453,6 тыс. рублей, в том числе: 

            - дополнительным соглашением от 02.12.2021 № 2 к Соглашению от 

11.01.2021 № 1 в сумме 1 016,0 тыс. рублей;  

            - дополнительным соглашением от 24.12.2021 № 3 к Соглашению от 

11.01.2021 № 1 в сумме 2 437,6 тыс. рублей. 

          Вышеуказанные выявленные обстоятельства указывают на 

нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения 

выполнения муниципального задания, утвержденного Положением от 

17.12.2015 № 388 в соответствии со статьей 69.2 БК РФ и статьей 9.2 

Федерального закона о некоммерческих организациях, а это в свою очередь 

указывает на административное правонарушение, предусмотренное 

статьей 15.15.15 КоАП РФ. 

           Пунктом 2.32 Положения от 17.12.2015 № 388 определено, что 

перечисление платежа, завершающего выплату субсидии, должно 

осуществляться после представления в срок, установленный в муниципальном 

задании, бюджетным или автономным учреждением предварительного отчета о 
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выполнении муниципального задания в части предварительной оценки 

достижения плановых показателей годового объема оказания муниципальных 

услуг за соответствующий финансовый год, составленного по форме, 

аналогичной форме отчета о выполнении муниципального задания. В 

предварительном отчете указываются показатели объема и качества, 

запланированные к исполнению по завершении текущего финансового года (с 

учетом фактического выполнения указанных показателей на отчетную дату). В 

случае если показатели предварительной оценки достижения плановых 

показателей годового объема оказания муниципальных услуг, указанные в 

предварительном отчете, меньше показателей, установленных в 

муниципальном задании (с учетом допустимых (возможных) отклонений), то 

муниципальное задание подлежит уточнению в соответствии с указанными в 

предварительном отчете показателями. 

          При этом, пунктами 4.3.4.1 Соглашений о предоставлении субсидий от 

09.01.2020 № 1 и от 11.01.2021 № 1, заключенных между Администрацией и 

Бюджетным учреждением, также предусмотрено предоставление последним 

Учредителю предварительного отчета об исполнении муниципального задания. 

          Таким образом, в нарушение пункта 2.32 Положения от 17.12.2015 № 

388 и пунктов 4.3.4.1 Соглашений о предоставлении субсидий от 09.01.2020 

№ 1 и от 11.01.2021 № 1, заключенных между Администрацией и 

Бюджетным учреждением, Администрация при утверждении 

Бюджетному учреждению муниципальных заданий на 2020 и 2021 годы не 

предусмотрела обязанность предоставления предварительного отчета о 

выполнении муниципального задания, что в свою очередь указывает на 

административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.15.15 

КоАП РФ. 

         Следует отметить, что в нарушение пункта 2.32 Положения от 

17.12.2015 № 388 пунктом 4.3.4.1 Соглашения о предоставлении субсидий от 

11.01.2021 № 1, заключенного между Администрацией и Бюджетным 

учреждением, срок предоставления предварительного отчета установлен 

до 31.12.2021, что недопустимо, учитывая сроки перечисления последнего 

платежа субсидий (конец ноября, начало декабря). 

Проверкой установлено, что Бюджетным учреждением в нарушение 

пунктов 4.3.4 Соглашений о предоставлении субсидий от 09.01.2020 и от 

11.01.2021 № 1 не предоставлены предварительные отчеты об исполнении 

муниципальных заданий как за 2020 год, так и за 2021 год.  

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде муниципальные 

задания сформированы и утверждены Бюджетному учреждению на оказание 

муниципальных услуг, определенных его Уставом в качестве основных видов 

деятельности и содержащихся в общероссийских базовых (отраслевых) 

перечнях (классификаторах) государственных и муниципальных услуг, 

оказываемых физическим лицам. 

Копии электронных документов муниципальных заданий в проверяемом 

периоде размещены на сайте www.bus.gov.ru в установленные сроки (по 2020 
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году: утверждено 25.12.2019 – размещено 26.12.2019, по 2021 году: утверждено 

24.12.2020 –  размещено 25.12.2020). 

В проверяемом периоде Бюджетным учреждением произведен возврат 

субсидии, предоставленный на выполнение муниципального задания, в бюджет 

Комсомольского района следующими заявками на возврат: 

- от 16.12.2020 № 4500002 в сумме 968,1 тыс. рублей; 

- от 21.12.2020 № 4500003 в сумме 608,3 тыс. рублей; 

- от 02.12.2021 № 4500001 в сумме 1 016,0 тыс. рублей; 

- от 06.12.2021 № 4500002 в сумме 1 016,0 тыс. рублей; 

- от 10.12.2021 № 4500003 в сумме 1 835,1 тыс. рублей; 

- от 28.12.2021 № 4500004 в сумме 136,3 тыс. рублей. 

        В соответствии с пунктом 2.34. Положения от 17.12.2015 № 388 контроль 

за выполнением муниципального задания бюджетными и автономными 

учреждениями, казенными учреждениями осуществляют уполномоченные 

органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении 

бюджетных или автономных учреждений, главные распорядители средств 

бюджета Комсомольского района, в ведении которых находятся казенные 

учреждения, а также финансовый отдел администрации Комсомольского 

района и иные органы финансового контроля в пределах установленных 

полномочий. 

         Правила осуществления контроля администрацией Комсомольского 

района либо уполномоченным органом, осуществляющими функции и 

полномочия учредителя в отношении бюджетных или автономных учреждений, 

либо главными распорядителями средств бюджета Комсомольского района, в 

ведении которого находятся казенные учреждения, за выполнением 

муниципального задания устанавливаются указанными органами. 

         Частью 3 муниципальных заданий Бюджетного учреждения на 2020 и 

2021 годы предусмотрено осуществление внешнего контроля за выполнением 

муниципального задания периодичностью 1 раз в год сектором культуры и 

архивного дела Администрации. 

         В нарушение пункта 2.34. Положения от 17.12.2015 № 388 и части 3 

муниципальных заданий, утвержденных Администрацией Бюджетному 

учреждению на 2020 и 2021 годы, контроль за выполнением муниципальных 

заданий в проверяемом периоде со стороны Администрации либо 

уполномоченного органа не проводился (планы проверок, справки, акты не 

представлены).  

           Согласно пункту 2 статьи 69.2 БК РФ показатели муниципального 

задания используются при составлении проектов бюджета для планирования 

бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для 

определения объема субсидий на выполнение муниципального задания. 

            В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 БК РФ и пунктом 2.1. 

Положения от 17.12.2015 № 388 объем финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на 

оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с 

выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и 
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особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным 

учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных 

муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, 

в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в 

аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату 

налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается 

имущество учреждения. 

            Согласно пункта 2.3. Положения от 17.12.2015 № 388 нормативные 

затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу 

показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании, 

на основе определяемых в соответствии с настоящим Положением базового 

норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам 

затрат, с соблюдением общих требований к определению нормативных затрат 

на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема 

финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание 

муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением в 

соответствующих сферах деятельности. 

            В соответствии с подпунктом «б» пункта 2.4 Положения от 17.12.2015 № 

388 значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги 

утверждаются в отношении бюджетных или автономных учреждений 

администрацией Комсомольского района либо уполномоченным органом, 

осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного или 

автономного учреждения, путем проставления грифа утверждения, 

содержащего наименование должности уполномоченного лица, его подпись, 

расшифровку подписи и дату утверждения. 

           Пунктом 2.25 Положения от 17.12.2015 № 388 определено, что 

нормативные затраты, определяемые в соответствии с настоящим Положением, 

учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований 

бюджета Комсомольского района на очередной финансовый год и плановый 

период. 

          Порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги, 

применяемых при расчете объема финансового обеспечения муниципального 

задания, утвержден постановлением администрации Комсомольского района 

Чувашской Республики от 31.12.2015 № 434. 

          Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги и на 

содержание имущества Бюджетному учреждению утверждены главой 

администрации Комсомольского района на 2020 год 25.12.2019, на 2021 год – 

24.12.2020. 

 

         7.4. Проверка соблюдения условий и порядка использования средств, 

полученных в виде иных целевых субсидий, определенных соглашениями. 

  В соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ из бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации бюджетным учреждениям могут 

предоставляться субсидии на иные цели. 
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          Порядок определения объема и условия предоставления субсидий на 

иные цели из местных бюджетов устанавливается органом местного 

самоуправления (абзац 4 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ). При этом 

муниципальные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема 

и условия предоставления субсидий на иные цели, должны соответствовать 

общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

           Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 

203 утверждены Общие требования к нормативным правовым актам и 

муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения 

объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям 

субсидий на иные цели (далее – Общие требования от 22.02.2020 № 203). 

         С целью предоставления субсидии бюджетным и автономным 

учреждениям Комсомольского района приняты следующие нормативные акты: 

         - Постановление администрации Комсомольского района от 28.01.2015 № 

35 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления 

субсидий из бюджета Комсомольского района Чувашской Республики 

бюджетным и автономным учреждениям Комсомольского района Чувашской 

Республики на цели, не связанные с оказанием ими в соответствии с 

муниципальным заданием муниципальных услуг» (утратил силу 11.11.2020) 

(далее – Порядок предоставления субсидий на иные цели от 28.01.2015 № 35); 

         - Постановлением администрации Комсомольского района от 11.11.2020 

№ 796 «Об утверждении Порядка определения объема и условий 

предоставления субсидий из бюджета Комсомольского района Чувашской 

Республики бюджетным и автономным учреждениям Комсомольского района 

Чувашской Республики на иные цели» (далее – Порядок предоставления 

субсидий на иные цели от 11.11.2020 № 796). 

        В соответствии с указанными Порядками предоставления субсидий на 

иные цели одним из условий является наличие Соглашения о предоставлении 

целевой субсидии, заключенного между учредителем и учреждением.  В 

соглашении должны быть определены: 

        цели, условия и порядок предоставления целевой субсидии; 

       сроки выполнения мероприятий, источником финансового обеспечения 

которых является целевая субсидия; 

       обязательство учредителя обеспечивать соблюдение учреждением условий 

соглашения; 

       обязательство учреждения использовать целевую субсидию по целевому 

назначению в соответствии с условиями соглашения; 

       размер целевой субсидии; 

       периодичность перечисления целевой субсидии; 

      обязательство учреждения своевременно информировать учредителя об 

изменении условий использования целевой субсидии, которые могут повлиять 

на изменение ее объема; 

      форма отчета о результатах выполнения условий соглашения, порядок и 

периодичность его представления; 
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право учредителя и органов муниципального финансового контроля на 

осуществление проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления 

целевой субсидии; 

      порядок возврата целевой субсидии в бюджет Комсомольского района в 

случае установления по итогам проверок учредителем либо органами 

муниципального финансового контроля фактов нарушения условий 

предоставления целевой субсидии, определенных настоящим Порядком и 

заключенным соглашением; 

       иные права и обязанности сторон соглашения и порядок их взаимодействия 

при его реализации; 

         ответственность сторон соглашения за нарушение условий, 

установленных соглашением; 

        срок действия соглашения.   

        В целях определения порядка и условий предоставления Бюджетному 

учреждению целевых субсидий из бюджета Комсомольского района между 

Администрацией и Бюджетным учреждением заключено Соглашение от 

09.01.2020 № 2 о порядке и условиях предоставления в 2020 году субсидии на 

цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального 

задания на оказание муниципальных услуг, с объемом субсидии 739,1 тыс. 

рублей.  

          В течение 2020 года производилось изменение объемов субсидий на иные 

цели путем внесения изменений в Соглашение от 09.01.2020 № 2 на сумму 

1 365,0 тыс. рублей (на 184,7%), в том числе дополнительными соглашениями 

от 30.10.2020 № 1 (+351,0 тыс. рублей) и от 18.12.2020 № 2 (+1 014,0 тыс. 

рублей).  

         В соответствии с показателями плана ФХД и дополнительными 

соглашениями к Соглашению на иные цели объем субсидий на конец 2020 года 

составил   в сумме 2 104,1 тыс. рублей. 

         В соответствии с Соглашением от 09.01.2020 № 2 субсидия в 2020 году 

выделяется на укрепление материально-технической базы муниципальных 

учреждений культурно-досугового типа и организацию и проведение 

фестивалей, конкурсов, торжественных вечеров, концертов и иных зрелищных 

мероприятий. 

          В нарушение пункта 6 Порядка предоставления субсидий на иные 

цели от 28.01.2015 № 35 Администрацией при заключении с Бюджетным 

учреждением Соглашения от 09.01.2020 № 2 не определены форма отчета о 

результатах выполнения условий соглашения, порядок и периодичность его 

представления, порядок возврата целевой субсидии в бюджет 

Комсомольского района в случае установления по итогам проверок 

учредителем либо органами муниципального финансового контроля фактов 

нарушения условий предоставления целевой субсидии. Также не определен 

порядок предоставления субсидии (перечень документов, предоставляемых 

учреждением учредителю, для получения субсидии). 

        В соответствии с графиком перечисления субсидии к Соглашению от 

09.01.2020 № 2 установлены следующие сроки перечисления субсидии: 
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           - до 28.02.2020 - 319,1 тыс. рублей; 

           - до 31.05.2020 – 210,0 тыс. рублей; 

           - до 30.06.2020 – 210,0 тыс. рублей; 

           - до 31.12.2020 – 1 365,0 тыс. рублей. 

        В 2020 году при утвержденных плановых назначениях в сумме 2 104,1 тыс. 

рублей Учредителем перечислены Бюджетному учреждению средства бюджета 

Комсомольского района в сумме 2 069,0 тыс. рублей (98,3% от объема 

плановых назначений). Анализ предоставления субсидии Бюджетному 

учреждению в 2020 году предоставлен в следующей таблице: 
Таблица № 1 (в тыс. рублях) 

Соглашение 

Предоставлено субсидии  

Номер, дата 

платежного 

документа 

администрации 

района 

Сумма 

перечисленн

ой субсидии,  
Дата, 

номер  

Наименование 

субсидии 
Сумма  

по КБК сумма 

от 

09.01.20

20 № 2 

на укрепление 

материально-

технической базы 

муниципальных 

учреждений 

культурно - 

досугового типа и 

на организацию и 

проведение 

фестивалей,  

2 104,1 

903 0801 

Ц4115S5340 

612 241 (на 

укрепление 

материально-

технической базы) 

319,1 

4800211 от 

24.03.2020 
300,0 

4800212 от 

24.03.2020 
19,1 

903 0804 

Ц411071060 612 241 
608,8 

752695 от 

13.02.2020 
30,0 

875315 от 

27.02.2020 
100,0 

251942 от 

21.10.2020 
40,0 

 

конкурсов, 

торжественных 

вечеров, 

концертов и иных 

зрелищных 

мероприятий 

 

  

595312 от 

18.12.2020 
374,0 

643010 от 

24.12.2020 
64,8 

903 0804 

Ц411071060 612 281 
1 141,0 

662466 от 

20.05.2020 
150,0 

251943 от 

21.10.2020 
10,0 

300303 от 

30.10.2020 
341,0 

595313 от 

18.12.2020 
640,0 

Всего х 2 104,1 х 2 069,0 х 2 069,0 

            

          Для осуществления расходов за счет выделенных субсидий на иные цели 

Бюджетным учреждением в 2020 году в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 

статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) 

заключено всего 36 муниципальных контрактов (договоров). Проверкой 

целевого использования субсидий на иные цели установлено, что все 

выделенные средства использованы Бюджетным учреждением по целевому 

назначению.  

В 2021 году между Администрацией и Бюджетным учреждением 

заключено Соглашение от 02.02.2021 № 1 о предоставлении субсидий на иные 

цели в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ.  
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Соглашение заключено по типовой форме, утвержденной приказом 

финансового отдела администрации Комсомольского района от 24.12.2020 № 

21. 

В соответствии с Соглашением от 02.02.2021 № 1 субсидия из бюджета 

Комсомольского района (с учетом дополнительных соглашений от 27.05.2021 

№ 1, 09.08.2021 № 2 и 24.12.2021 № 3) в 2021 году выделяется на организацию 

и проведение фестивалей, конкурсов, торжественных вечеров, концертов и 

иных зрелищных мероприятий в сумме 1 731,6 тыс. рублей. 

          На основании Соглашения от 02.02.2021 № 1 Учредителем перечислены 

Бюджетному учреждению средства бюджета Комсомольского района в сумме 

1 390,2 тыс. рублей (80,3% от плановых назначений). Анализ предоставления 

субсидии Бюджетному учреждению в 2021 году предоставлен в следующей 

таблице: 
Таблица № 2 (в тыс. рублях) 

Дата, 

номер 

соглашен

ия 

Наименование субсидии КБК 

Сумма 

субсидии 

по 

Соглаше-

нию 

Срок 

перечисле-

ния 

субсидии 

Общая 

сумма 

предостав

ленной 

субсидии  

Номер, дата 

платежного 

документа 

администра-

ции района 

Сумма 

перечис-

ленной 

субсидии  

от 

02.02.20

21 № 1 

на организацию и 

проведение 

фестивалей, 

конкурсов, 

торжественных 

вечеров, концертов и 

иных зрелищных 

мероприятий 

903 0804 

Ц411071060 

612 

1 731,6 
не позднее 

31.12.2021 
1 390,2 

47040 от 

25.02.2021 
60,0 

84431 от 

04.03.2021 
60,0 

350854 от 

19.04.2021 
100,0 

522697 от 

19.05.2021 
30,0 

567559 от 

27.05.2021 
360,0 

79516 от 

09.08.2021 
600,0 

751222 от 

06.12.2021 

 

180,2 

 

        Пунктом 6 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 11.11.2020 

№ 796 определен перечень документов, предоставляемых учреждением 

учредителю для получения целевой субсидии: 

        а) заявка на получение целевой субсидии; 

        б) пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости 

предоставления целевой субсидии на цели, указанные в пунктах 2.1-2.4 

Порядка, включая расчет-обоснование заявленной суммы целевой субсидии; 

        в) справка налогового органа об отсутствии у учреждения неисполненной 

обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, 

процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах на 1-е число месяца, 

предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения 

либо принятие решения о предоставлении субсидии. 

         Проверкой установлено, что в нарушение пункта 6 Порядка 

предоставления субсидий на иные цели от 11.11.2020 № 796 Бюджетным 
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учреждением для получения целевой субсидии на организацию и проведение 

мероприятий, проводимых в рамках муниципальной программы 

Комсомольского  района  «Развитие культуры  и туризма»,  в общей  сумме 

1 390,2 тыс. рублей документы, перечисленные в подпунктах а и б пункта 6 

Порядка учредителю не представлены. 

         В свою очередь, Администрация в 2021 году выделила Бюджетному 

учреждению субсидии на указанные цели в общей сумме 1 390,2 тыс. рублей 

без предоставления последним документов, предусмотренных пунктом 6 

Порядка предоставления субсидий на иные цели от 11.11.2020 № 796. 

В соответствии с пунктом 4.3.5 Соглашения от 02.02.2021 № 1 

Бюджетное учреждение обязуется направлять Учредителю: 

        - отчет о расходах, источником финансового обеспечения которых 

является субсидия, по форме в соответствии с приложением № 3 к Соглашению 

не позднее 10 числа месяца, следующего за кварталом, в котором была 

получена субсидия; 

        - отчет о достижении значений результатов предоставления субсидии по 

форме в соответствии с приложением № 4 к соглашению не позднее 10 числа 

месяца, следующего за годом, в котором была получена субсидия.  

          Предоставление вышеуказанных отчетов предусмотрено также пунктом 

32 Порядка предоставления субсидий на иные цели от 11.11.2020 № 796. 

         Указанные отчеты Бюджетным учреждением предоставлялись 

Учредителю в установленные сроки. 

          Планом ФХД на 2021год расходы за счет средств субсидии на иные цели 

предусмотрены в объеме 1 731,6 тыс. рублей. Согласно отчету ф.№ 0503737 

кассовое исполнение расходов по состоянию на 01.01.2022 сложилось в сумме 

1 390,2 тыс. рублей, или 80,3% от утвержденных плановых назначений. 

          Фактов использования субсидии на цели, не соответствующие условиям 

их получения, не установлено. 

В 2021 году на осуществление расходов за счет субсидий на иные цели 

Бюджетным учреждением заключено всего 94 муниципальных контракта 

(договоров). 

 

7.5. Анализ использования средств, полученных от приносящей 

доход деятельности. 

           Бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доход 

деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради 

которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая 

деятельность указана в Уставе. 

            Согласно пункту 3 статьи 298 Гражданского кодекса РФ, пункту 4 статьи  

9.2 Федерального закона о некоммерческих организациях доходы, полученные 

от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество, 

поступают в самостоятельное распоряжение Бюджетного учреждения.  

Деятельность Бюджетного учреждения по платным услугам 

регламентируется Положением о предоставлении платных услуг, 

https://www.audit-it.ru/gk/298.html#3
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утвержденным приказом директора от 09.01.2020 № 5а-ОД (далее – Положение 

о предоставлении платных услуг). 

Приложением № 1 к Положению о предоставлении платных услуг 

утвержден перечень услуг, оказываемых на платной основе и прейскурант цен.   

Бюджетное учреждение оказывает платные услуги на основании 

заключаемых договоров с физическими и юридическими лицами в 

соответствии с пунктом 5.3 раздела 5 Положения о предоставлении платных 

услуг. 

В проверяемом периоде на лицевой счет Бюджетного учреждения 

поступили средства от приносящей доход деятельности в общей сумме   1 310,2 

тыс. рублей, в том числе: 

- в 2020 году - 811,2 тыс. рублей, из них: 

доходы от собственности в сумме 45,6 тыс. рублей; 

доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат в сумме 

695,6 тыс. рублей (из них доходы кинозала в сумме 180,4 тыс. рублей); 

безвозмездные денежные поступления текущего характера в сумме 70,0 

тыс. рублей (спонсорская помощь ООО «Агрофирма «Слава картофелю» 20,0 

тыс. рублей и АО «Газпром газораспределение Чебоксары» - 50,0 тыс. рублей); 

- в 2021 году – 499,0 тыс. рублей, из них: 

доходы от собственности в сумме 58,8 тыс. рублей; 

доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат в сумме 

440,2 тыс. рублей (из них доходы кинозала в сумме 141,2 тыс. рублей). 

Анализ исполнения расходной части плана ФХД Бюджетного 

учреждения за 2020 год показывает, что согласно отчетам ф.0503737 кассовое 

исполнение расходов по средствам от приносящей доход деятельности в 2020 

году составило в сумме 811,2 тыс. рублей (100% от плановых назначений), в 

2021 году - в сумме 499,0 тыс. рублей (100% от плановых назначений).  

Указанные средства направлены на:  

- выплату материальной помощи в соответствии с Положением об 

оплате труда; 

- выплату агентского вознаграждения за прокат кинофильмов; 

- организацию мероприятий (приобретение призов, подарков); 

- текущие расходы, направленные на материально-техническое развитие; 

- приобретение оборудования длительного пользования. 

 Выборочная проверка показала, что в проверяемом периоде фактов 

осуществления Бюджетным учреждением расходов за счет средств, 

полученных от реализации платных услуг, на цели, отличные от целей, ради 

которых оно создано, не обнаружено.  

В ходе контрольного мероприятия проанализирована  деятельность 

Бюджетного учреждения от приносящей доход деятельности по показу 

кинофильмов.  

Бюджетное учреждение заключило агентский договор от 01.04.2020 № 

760/УУ-АД с ООО «СЕТЬ КИНОТЕАТРОВ-ПРЕМЬЕР-ЗАЛ» на 

предоставление права на публичный показ фильмов с цифрового файла 

формата *DCP или цифровой копии фильма (прокат кинофильмов). По 
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условиям договора за оказываемые услуги Бюджетное учреждение выплачивает 

ООО «СЕТЬ КИНОТЕАТРОВ-ПРЕМЬЕР-ЗАЛ» вознаграждение, которое 

состоит из процента в размере 10% полученного с валового сбора от проданных 

билетов, но не меньше минимальной фиксированной суммы в размере 15,0 тыс. 

рублей.  

Как указано выше в данном разделе, на лицевой счет Бюджетного 

учреждения от показа кинофильмов в 2020 году поступило средств в сумме 

180,4 тыс. рублей. Согласно реестру заявок на кассовый расход, 

предоставленного централизованной бухгалтерией, в 2020 году Бюджетным 

учреждением ООО «СЕТЬ КИНОТЕАТРОВ – ПРЕМЬЕР – ЗАЛ» перечислены 

средства за прокат фильмов в сумме 198,4 тыс. рублей (перечислено на 18,0 

тыс. рублей больше, чем поступило средств от показа фильмов, указанная 

сумма оплачена за счет средств от приносящей доход деятельности по другим 

видам платных услуг).  

В 2021 году поступление средств от показа кинофильмов составило 

141,2 тыс. рублей, перечислены средства ООО «СЕТЬ КИНОТЕАТРОВ – 

ПРЕМЬЕР – ЗАЛ» за прокат фильмов в сумме 142,4 тыс. рублей (на 1,2 тыс. 

рублей больше, чем поступление средств, указанная сумма оплачена за счет 

средств от приносящей доход деятельности по другим видам платных услуг).  

Анализ показал, что Бюджетное учреждение фактически все 

полученные средства от показа кинофильмов перечисляет ООО «СЕТЬ 

КИНОТЕАТРОВ – ПРЕМЬЕР – ЗАЛ» по заключенному договору от 

01.04.2020 № 760/УУ-АД за прокат фильмов, т.е. Бюджетное учреждение 

фактически от показа кинофильмов доходности не имеет.  

В целях получения дополнительных доходов Бюджетным 

учреждением ведется недостаточная работа по привлечению населения к 

просмотру кинофильмов (не размещаются афиши на доске объявлений в 

центре села Комсомольское, объявления на официальном сайте 

Комсомольского района и на сайтах сельских поселений и т.п.).  

 

         7.6. Анализ финансово-хозяйственной деятельности Бюджетного 

учреждения. Анализ структуры доходов и расходов. Формирование 

результатов деятельности Бюджетного учреждения. 

        Финансово-хозяйственная деятельность Бюджетного учреждения 

осуществляется на основании плана ФХД, который 

составляется и утверждается в порядке, определенном соответствующим орган

ом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с тр

ебованиями, установленными Минфином России.  

         В соответствии с Требованиями к составлению и утверждению плана 

финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) 

учреждения, утвержденными приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н 

(далее - Общие требования 186н), администрацией Комсомольского района 

постановлением от 20.12.2019 № 1819 утвержден Порядок составления и 

утверждения плана финансово-

https://internet.garant.ru/#/document/72078274/entry/0
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хозяйственной деятельности муниципального учреждения Комсомольского рай

она Чувашской Республики» (далее – Порядок № 1819). 

В соответствии с Общими требованиями 186н и пунктом 2 Порядка № 

1819 план ФХД составляется и утверждается на текущий финансовый год и 

плановый период, если решение о бюджете утверждается на очередной 

финансовый год и плановый период и действует в течение срока действия 

решения о бюджете. 

Пунктом 3 Порядка № 1819 определено, что план ФХД составляется 

учреждением на этапе формирования проекта решения о бюджете по кассовому 

методу в рублях с точностью до двух знаков после запятой по форме 

согласно приложению к настоящему Порядку.  

Согласно пункту 41 Порядка № 1819 план ФХД Бюджетного учреждения 

утверждается уполномоченным лицом учредителя не позднее 30 декабря 

текущего года. 

Планы ФХД на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, на 2021 

год и на плановый период 2022 и 2023 годов составлены Бюджетным 

учреждением по форме, утвержденной Порядком № 1819, и утверждены 

уполномоченным лицом Учредителя (заведующим сектором культуры и 

архивного дела администрации Комсомольского района) в установленные 

сроки – 27.12.2019 и 28.12.2020 соответственно. 

В течение проверяемого периода Бюджетным учреждением в планы ФХД 

неоднократно вносились изменения: в 2020 году – 11 раз, в 2021 году – 6 раз. 

Согласно пункту 4 раздела II Общих требований 186н и пункту 4 раздела 

II Порядка № 1819 план ФХД составляется учреждением на основании 

обоснований (расчетов) плановых показателей поступлений и выплат, 

формируемых в произвольной форме.  

Планы ФХД подкреплены расчетами по расходам на оплату труда, 

приобретение услуг, содержанию имущества, приобретению материальных 

ценностей, прочим расходам и услугам. 

При этом, в нарушение требований пункта 4 раздела II Общих 

требований 186н и пункта 4 раздела II Порядка № 1819 Бюджетным 

учреждением в проверяемом периоде при составлении планов ФХД, а 

также при внесении изменений в них, не составлялись обоснования 

(расчеты) по плановым показателям поступлений. 

С учетом внесенных изменений в план ФХД на 2020 год и на плановый 

период 2021 и 2022 годов поступления от доходов утверждены в общей сумме 

20 811,8 тыс. рублей, в том числе: за счет субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения муниципального задания - 17 896,5 тыс. рублей; субсидии на иные 

цели - 2 104,1 тыс. рублей; собственных доходов учреждения - 811,2 тыс. 

рублей.  
 

 

 

Таблица № 3 (в тыс. рублях) 
Наименование показателя 

 

2020 год 

план исполнение % исполнения 

https://internet.garant.ru/#/document/73400251/entry/1100
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Субсидии на выполнение 

муниципального задания 

17 896,5 17 446,5 97,5 

Субсидии на иные цели 2 104,1 2 069,0 98,3 

Собственные доходы учреждения 811,2 811,2 100,0 

Всего 20 811,8 20 326,7 97,7 

 

Согласно состоянию лицевого счета за 2020 год, сформированного 

финансовым отделом администрации Комсомольского района в программном 

продукте «Бюджет-Смарт», кассовое исполнение расходов Бюджетного 

учреждения за 2020 год составляет в общей сумме 20 326,7 тыс. рублей, в том 

числе: средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания - 17 446,5 тыс. рублей; целевые субсидии - 2 069,0 

тыс. рублей и собственные доходы учреждения - 811,2 тыс. рублей.  

Исполнение расходной части Плана ФХД за 2020 год отражено в таблице 

№ 4: 
Таблица № 4 (в тыс. рублях) 

Расходы Бюджетного 
учреждения 

2020 год 

Субсидии на 

выполнение 

муниципального 

задания 

Субсидии на иные 

цели 

Собственные доходы 

учреждения 
Всего 

план 
испол- 

нение 
план 

испол- 

нение 
план 

испол- 

нение 
план 

испол-

нение 
Оплата труда 

сотрудников 

Учреждения 
13 039,6 12 818,9 0,0 0,0 184,0 184,0 13 223,6 13 002,9 

Начисления на 

оплату труда 
3 953,1 3 870,1 0,0 0,0 0,0 0,0 3 953,1 3 870,1 

Больничные за счет 

работодателя (3 дня) 
52,2 52,2 0,0 0,0 0,0 0,0 52,2 52,2 

Услуги связи 59,7 59,7 0,0 0,0 1,3 1,3 61,0 61,0 

Транспортные услуги 0,0 0,0 0,0 0,0 35,0 35,0 35,0 35,0 
Коммунальные 

платежи 
328,6 233,0 0,0 0,0 0,0 0,0 328,6 233,0 

Работы (услуги) по 
содержанию 

имущества 
130,4 130,4 0,0 0,0 0,0 0,0 130,4 130,4 

Прочие работы, услуги 55,1 54,6 2,1 2,1 257,0 257,0 314,2 313,7 
Страхование 

имущества 
3,2 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2 3,2 

Приобретение 
основных средств 

50,0 49,9 1 460,1 1 460,1 99,1 99,1 1 609,2 1 609,1 

ГСМ 80,0 80,0 0,0 0,0 0,0 0,0 80,0 80,0 

Прочие материальные 

запасы 
82,3 82,3 590,3 555,1 109,6 109,6 782,2 747,0 

Прочие материальные 

запасы однократного 

применения 
0,0 0,0 51,6 51,6 125,2 125,2 176,8 176,8 

Транспортный налог 13,0 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 13,0 3,8 

Прочие налоги и сборы 49,3 8,4 0,0 0,0 0,0 0,0 49,3 8,4 

ВСЕГО 17 896,5 17 446,5 2 104,1 2 069,0 811,2 811,2 20 811,8 20 326,7 

 

План ФХД на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (с учетом 

последних изменений от 28.12.2021) по доходам утвержден в общей сумме 

22 272,9 тыс. рублей, в том числе: за счет субсидии на финансовое обеспечение 

выполнения муниципального задания - 20 042,3 тыс. рублей; целевых субсидий 

- 1 731,6 тыс. рублей; собственных доходов учреждения - 499,0 тыс. рублей.  
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Анализ исполнения доходной части Плана ФХД в 2021 году отражен в 

следующей таблице: 
Таблица № 5 (в тыс. рублях) 

Наименование показателя 

 

2021 год 

план исполнение % исполнения 

Субсидии на выполнение 

муниципального задания 

20 042,3 19 906,0 99,3 

Субсидии на иные цели 1 731,6 1 390,2 80,3 

Собственные доходы учреждения 499,0 499,0 100,0 

Всего 22 272,9 21 795,2 97,9 

 

За 2021 год кассовое исполнение расходов составляет в общей сумме 

21 795,2 тыс. рублей, в том числе: средства субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения муниципального задания - 19 906,0 тыс. рублей; 

целевые субсидии - 1 390,2 тыс. рублей и собственные доходы учреждения - 

499,0 тыс. рублей (исходя из состояния счета за 2020 год, сформированного в 

программном продукте «Бюджет-Смарт»).  

Исполнение расходной части плана ФХД за 2021 год отражено в таблице 

№ 6: 
Таблица № 6 (в тыс. рублях) 

Расходы Бюджетного 

учреждения 

2021 год, тыс. рублей 

Субсидии на 

выполнение 

муниципального 

задания 

Субсидии на иные 

цели 

Собственные доходы 

учреждения 
Всего 

план 
испол- 

нение 
план 

испол- 

нение 
план 

испол- 

нение 
план 

испол-

нение 

Оплата труда 

сотрудников 

Учреждения 

14 617,2 14 617,2 0,0 0,0 165,7 165,7 14 782,9 14 782,9 

Начисления на оплату 

труда 
4 410,7 4 410,7 0,0 0,0 0,0 0,0 4 410,7 4 410,7 

Больничные за счет 

работодателя (3 дня) 
33,5 33,5 0,0 0,0 0,0 0,0 33,5 33,5 

Услуги связи 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 2,8 2,8 2,8 

Транспортные услуги 0,0 0,0 58,0 58,0 7,2 7,2 65,2 65,2 

Коммунальные 

платежи 
348,4 347,8 0,0 0,0 0,0 0,0 348,4 347,8 

Работы (услуги) по 

содержанию 

имущества 

113,9 113,9 39,0 39,0 38,4 38,4 191,3 191,3 

Прочие работы, услуги 53,2 53,0 331,2 331,2 143,4 143,4 527,8 527,6 

Страхование 

имущества 
3,4 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 3,4 3,4 

Приобретение 

основных средств 
170,9 160,9 198,7 198,7 37,9 37,9 407,5 397,5 

Увеличение стоимости

 лекарственных препар

атов и материалов, при

меняемых в медицинс

ких целях 

0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 

ГСМ 79,8 79,8 0,0 0,0 0,0 0,0 79,8 79,8 

Увеличение стоимости 

продуктов питания 
0,0 0,0 7,1 7,1 0,0 0,0 7,1 7,1 

Увеличение стоимости 

строительных 

материалов 

0,0 0,0 6,9 6,9 12,2 12,2 19,1 19,1 

Прочие материальные 

запасы 

151,8 81,4 384,0 326,0 41,2 41,2 577,0 

 

448,6 
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Прочие материальные 

запасы однократного 

применения 

59,2 4,1 415,8 415,8 50,2 50,2 525,2 470,1 

Иные выплаты 

текущего характера 

физическим лицам 

0,0 0,0 290,9 7,5 0,0 0,0 290,9 7,5 

ВСЕГО 20 042,3 19 906,0 1 731,6 1 390,2 499,0 499,0 22 272,9 21 795,2 

 

         7.7. Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения 

муниципальным имуществом, закрепленным за Учреждением. 

         В соответствии с пунктом 9 статьи 9.2 Федерального закона о 

некоммерческих организациях и пунктом 4.1 Устава имущество Бюджетного 

учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в 

соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, земельный 

участок, необходимый для выполнения уставных задач, предоставляется ему на 

праве постоянного (бессрочного) пользования. 

          Имущество Учреждения является муниципальной собственностью 

Комсомольского муниципального района. В соответствии с Положением о 

порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью 

Комсомольского района Чувашской Республики, утвержденным решением 

Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 

27.02.2009 № 4/213, полномочия собственника имущества муниципального 

района исполняет отдел сельского хозяйства, экономики, имущественных и 

земельных отношений администрации Комсомольского района.  

          Распоряжением администрации Комсомольского района от 10.10.2011 № 

208-р Бюджетному учреждению актом приема-передачи муниципального 

имущества от 10.10.2011 передано в оперативное управление следующее 

имущество:     

          - здание РДК общей площадью 791,5 кв.м (свидетельство о 

государственной регистрации от 25.11.2011 серия 21АД № 520152); 

          - здание общей площадью 13,6 кв.м (свидетельство о государственной 

регистрации от 25.11.2011 серия 21АД № 520155); 

          - здание общей площадью 49,6 кв.м (свидетельство о государственной 

регистрации от 25.11.2011 серия 21АД № 520153). 

          Вышеназванное недвижимое имущество Бюджетным учреждением 

зарегистрировано на праве оперативного управления, что подтверждается 

свидетельствами о государственной регистрации и выпиской из Единого 

государственного реестра налогоплательщиков.  

           В силу пункта 9 статьи 9.2 Федерального закона о некоммерческих 

организациях и пункта 4.2 Устава постановлением администрации 

Комсомольского района от 10.10.2011 № 554 Бюджетному учреждению на 

праве постоянного (бессрочного) пользования предоставлен земельный участок 

для содержания и обслуживания РДК с кадастровым номером 

21:13:090106:0078 общей площадью 4575 кв.м. (свидетельство о 

государственной регистрации от 11.11.2011 21 АД 520458).  
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Контрольным мероприятием установлено, что недвижимое имущество, 

находящееся в оперативном управлении, используется Бюджетным 

учреждением в хозяйственной деятельности по назначению.  

В проверяемом периоде Бюджетным учреждением сдача помещений в 

аренду и безвозмездное пользование не производилась.  

            Имущество Бюджетного учреждения делится на недвижимое, особо 

ценное движимое и иное движимое.  

            Под особо ценным движимым имуществом понимается то, без которого 

уставная деятельность бюджетного учреждения будет существенно затруднена 

(пункт 11 статьи 9.2 Федерального закона о некоммерческих организациях). 

Порядок отнесения имущества к категории особо ценного, а также его виды и 

перечни устанавливаются учредителями с учетом постановления Правительства 

РФ от 26.07.2010 № 538, в котором предусмотрены общие критерии. 

           Постановлением администрации Комсомольского района от 28.11.2011 

№ 701 утвержден Порядок определения перечней особо ценного движимого 

имущества, в соответствии с которым в состав такого имущества включается: 

         а) движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает 50 

тысяч рублей; 

         б) иное движимое имущество, без которого осуществление учреждением 

предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет 

существенно затруднена; 

         в) имущество, отчуждение которого осуществляется в специальном 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

         Пункт 5 Порядка определения перечней особо ценного движимого 

имущества, утвержденного постановлением администрации Комсомольского 

района от 28.11.2011 № 701, в целях внесения изменений в перечень 

предусматривает предоставление учреждением в Администрацию 

Комсомольского района предложений по изменению перечня в течение двух 

недель с момента приобретения либо выбытия объекта движимого имущества, 

относящегося к категории особо ценного. 

          Установлено, что в нарушение пункта 5 Порядка определения 

перечней особо ценного движимого имущества, утвержденного 

постановлением администрации Комсомольского района от 28.11.2011 № 

701, Бюджетным учреждением не предоставляются в Администрацию 

сведения для внесения изменения в перечень особо ценного движимого 

имущества. 

        Согласно пункту 3.2 Устава к компетенции Учредителя в области 

управления Бюджетным учреждением относится: 

         - принятие решения об отнесении имущества к категории особо ценного 

движимого имущества; 

         - утверждение перечня особо ценного движимого имущества, 

подлежащего закреплению за Бюджетным учреждением Учредителем или 

приобретенного Бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему на 

приобретение такого имущества. 
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         Согласно статье 120 Гражданского кодекса РФ, к имуществу, в отношении 

которого учреждение не имеет права самостоятельного распоряжения, 

относится: 

        особо ценное движимое имущество, закрепленное за учреждением 

собственником этого имущества или приобретенное им за счет выделенных 

собственником средств;  

          недвижимое имущество вне зависимости от источника, за счет которого 

оно приобретено.  

          В ходе контрольного мероприятия проанализированы договора на 

оказание возмездных услуг по организации и проведению выставок-продаж, 

ярмарок, лотерей, аукционов. Всего за проверяемый период таких договоров 

заключено 48 шт. на общую сумму 104,4 тыс. рублей, в том числе за 2020 год – 

22 договора на сумму 45,6 тыс. рублей и за 2021 год - 26 договоров на 58,8 тыс. 

рублей. Перечень договоров отражен в Приложении № 1 к акту проверки. 

Согласно предмету заключенных договоров возмездного оказания услуг 

Бюджетным учреждением предоставлялись услуги по организации выставки-

продажи. Цена за данные услуги устанавливалась по договоренности сторон 

(Положением о предоставлении платных услуг определено, что цена за 

организацию и проведение выставок-продаж, ярмарок, лотерей, аукционов 

устанавливается по договору). 

В ходе выборочной проверки договоров возмездного оказания услуг по 

организации выставок-продаж за период 2020-2021 гг. установлено, цена 1 

договора за оказанные услуги составляла от 0,7 тыс. рублей до 5,0 тыс. рублей, 

что говорит об отсутствии единого подхода по установлению цены договоров. 

В соответствии с такими договорами Бюджетное учреждение оказывает 

методическую помощь в проведении мероприятий, и предоставляет имущество: 

фойе, туалет, столы, стулья, соответствующее имущество. 

Анализ представленных документов показал, что в заключенных 

договорах содержатся элементы аренды и возмездного оказания услуг 

(возможность заключения такого договора предусмотрено статьей 421 

Гражданского кодекса РФ «Свобода договора»). По существу, предмет данного 

договора регулируется статьей 779 Гражданского кодекса РФ «Договор 

возмездного оказания услуг», поскольку исполнитель обязуется по заданию 

заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить 

определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги и 

одновременно руководствуется статьей 606 Гражданского кодекса РФ 

«Договор аренды», поскольку по условиям договора предоставляется 

возможность (право) временного владения и пользования имуществом за плату. 

В соответствии со статьей 432 Гражданского кодекса РФ договор 

считается заключенным, если между сторонами в требуемой форме достигнуто 

соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными 

являются условия о предмете договора, условия, относительно которых по 

заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что 

Бюджетным учреждением заключались возмездные договоры оказания 
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услуг с несоблюдением установленных норм гражданского 

законодательства (статья 432 Гражданского кодекса РФ).  

В то же время следует отметить, что средства по заключенным 

договорам на возмездное оказание услуг в проверяемом периоде поступали на 

лицевой счет Бюджетного учреждения по коду (статье) КОСГУ 120 «Доходы от 

собственности». 

         Пунктом 10 статьи 9.2 Федерального закона о некоммерческих 

организациях Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе 

распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним 

собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, 

выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также 

недвижимым имуществом.  

           В соответствии с пунктом 3.2 Устава к компетенции Учредителя в 

области управления Бюджетным учреждением относится согласование 

Бюджетному учреждению предложений по распоряжению недвижимым 

имуществом, закрепленным за ним уполномоченным органом или 

приобретенным за счет средств, выделенных на приобретение этого имущества. 

Таким образом, исходя из условий пункта 10 статьи 9.2 Федерального 

закона о некоммерческих организациях и пункта 3.2 Устава при заключении 

договоров (в состав предмета которого входит предоставление помещений для 

организации мероприятий, концертов), необходимо получение согласия 

уполномоченного органа (Учредителя).  

          Вместе с тем, в несоблюдение пункта 10 статьи 9.2 Федерального 

закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 

Бюджетным учреждением осуществлялось предоставление помещений 

физическим и индивидуальным предпринимателям для проведения 

выставок-продаж, ярмарок без проведения предусмотренной процедуры 

согласования с Учредителем, что имеет признаки административного 

правонарушения по статье 7.35 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

 

7.7. Проверка правильности установления должностных окладов, 

надбавок, доплат к заработной плате, правильности начисления и 

выплаты заработной платы, в том числе премии руководству Учреждения. 

Порядок оплаты труда работников государственных учреждений 

Чувашской Республики, занятых в сфере культуры, кинематографии, средств 

массовой информации урегулирован постановлением Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 12.11.2008 № 347, руководствуясь которым 

администрацией Комсомольского района постановлением от 15.02.2017 № 58а 

утверждено Положение об оплате труда работников муниципальных 

бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской Республики, 

занятых в сфере культуры (с 03.09.2020 утратило силу).  

Постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 03.08.2020 № 503 принято новое Положение об оплате труда 
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работников муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского района 

Чувашской Республики, занятых в сфере культуры.  

Пунктом 1.6. Порядка оплаты труда работников государственных 

учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере культуры, 

кинематографии, средств массовой информации, утвержденного 

постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 12.11.2008 № 

347, и пунктом 1.6. Положения об оплате труда работников муниципальных 

бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской Республики, 

занятых в сфере культуры, утвержденного постановлением администрации 

Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503, 

определено, что системы оплаты труда работников учреждений 

устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными 

нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством, иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными 

правовыми актами Чувашской Республики, содержащими нормы трудового 

права. 

В связи с чем Бюджетным учреждением приняты следующие локальные 

нормативные акты, регулирующие вопросы оплаты труда: 

- Положение об оплате труда работников, утвержденное директором 

Бюджетного учреждения 09.01.2020; 

- Положение о премировании, утвержденное директором Бюджетного 

учреждения 09.01.2020; 

- Положение о материальном и моральном поощрении, утвержденное 

директором Бюджетного учреждения 09.01.2020. 

На общем собрании трудового коллектива Бюджетного учреждения 

27.03.2020 принят Коллективный договор, который 22.04.2020 под 

регистрационным № 100 прошел уведомительную регистрацию в органе по 

труду. Трудовым кодексом РФ коллективный договор определен как правовой 

акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации и 

заключаемый между работниками и работодателем в лице их представителей 

(статья 40 Трудового кодекса РФ). 

В проверяемом периоде в Бюджетном учреждении действовали 

следующие штатные расписания, утвержденные директором Учреждения: 

- с 01.01.2020 – штатное расписание от 09.01.2020 № 1 в количестве 58 

штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 989,9 тыс. рублей 

(приказ от 09.01.2020 № 1-ОД); 

- с 01.10.2020 - штатное расписание от 26.10.2020 № 2 в количестве 58 

штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 007,2 тыс. рублей 

(приказ от 26.10.2020 № 60-ОД) - в связи с увеличением с 01 октября 2020 года 

на 3% рекомендуемых минимальных размеров окладов (должностных окладов), 

ставок заработной платы работников; 

- с 01.01.2021 - штатное расписание от 20.01.2021 № 1 в количестве 58 

штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 203,8 тыс. рублей 

(приказ от 20.01.2021 № 12-ОД) – увеличение месячного фонда оплаты труда в 
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связи с увеличением минимального размера оплаты труда и надбавки за 

интенсивность отдельных работников); 

- с 17.05.2021 - штатное расписание от 17.05.2021 № 2 в количестве 59 

штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 219,3 тыс. рублей 

(приказ от 17.05.2021 № 26-ОД) - увеличение месячного фонда оплаты труда в 

связи с добавлением 1 штатной единицы культорганизатора в 

Малокошелеевский сельский дом культуры. 

Обобщая информацию по обзору штатных расписаний можно сказать, 

что работники Районного Дома культуры составляют 14,5 штатных единиц (из 

них хозяйственный персонал – 5,5 единиц) и работники сельских домов 

культуры – 44,5 штатных единиц. 

Положением об оплате труда работников Бюджетного учреждения от 

09.01.2020 предусмотрено, что система оплаты труда работников Бюджетного 

учреждения включает в себя оклады (должностные оклады), повышающие 

коэффициенты к окладам (должностным окладам), выплаты компенсационного 

и стимулирующего характера. 

Проверкой правильности формирования штатных расписаний 

Бюджетного учреждения установлено следующее. 

Должностные оклады работникам установлены на основе отнесения 

занимаемых ими должностей к профессиональным квалификационным 

группам, установленных следующими приказами Министерства 

здравоохранения и социального развития РФ: 

- от 31.08.2007 № 570 «Об утверждении профессиональных 

квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и 

кинематографии»; 

- от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных 

квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, 

специалистов и служащих»; 

- от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных 

квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих». 

Во исполнение пункта 5 постановления Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 09.09.2020 № 504 «О повышении оплаты труда работников 

государственных учреждений Чувашской Республики» (в соответствии с 

которым органам местного самоуправления Чувашской Республики 

рекомендовано принять нормативные правовые акты, предусматривающие 

повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений с 01.10.2020 

на 3 %) постановлением администрации Комсомольского района от  05.11.2020 

№ 787 внесены изменения в Положение об оплате труда работников 

муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской 

Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного постановлением 

администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 

№ 503 в части изменения с 01 октября 2020 года размеров окладов 

(должностных окладов) работников муниципальных бюджетных учреждений 

Комсомольского района, занятых в сфере культуры. 
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При этом, Бюджетным учреждением в нарушение пункта 1.6 

Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных 

учреждений Комсомольского района Чувашской Республики, занятых в 

сфере культуры, утвержденного постановлением администрации 

Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503, не 

внесены соответствующие изменения в Положение об оплате труда 

работников, утвержденное приказом директора Бюджетного учреждения 

от 09.01.2020. Также Бюджетным учреждением без внесения 

соответствующих изменений в   Положение об оплате труда работников, 

утвержденного директором от 09.01.2020, внесены изменения в штатное 

расписание от 26.10.2020 № 2 (с 01.10.2020). 

Также установлено, что в нарушение пункта 2.1.4 Положения об 

оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений 

Комсомольского района Чувашской Республики, занятых в сфере культуры, 

утвержденного постановлением администрации Комсомольского района 

Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503, в штатном расписании 

Бюджетного учреждения от 26.10.2020 № 2 базовый оклад водителя 

отражен в сумме 7 429,0 рублей (должно быть 7 431,0 рублей). 

В соответствии с пунктами 2.1.9 Положения об оплате труда для 

доведения месячной заработной платы до минимального размера оплаты труда 

работников (уборщиц, операторов газовой котельной) установлен 

персональный повышающий коэффициент к окладу и 2.1.11 водителю 

автотранспортного средства установлен повышающий коэффициент к окладу за 

выполнение важных (особо важных) и ответственных (особо ответственных) в 

размере 0,5 должностного оклада.  

В соответствии с Положением об оплате труда и Коллективным 

договором в Бюджетном учреждении предусмотрены следующие виды 

компенсационных выплат: 

- выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с 

вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда; 

- выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при 

выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий 

(должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время, выходные, 

нерабочие праздничные дни и при выполнении работ в других условиях, 

отклоняющихся от нормальных. 

Выплаты за вредные и опасные условия труда в соответствии с 

Положением об оплате труда производятся уборщицам (2 штатные единицы) и 

операторам газовой котельной (1,5 единицы), помимо этого операторам газовой 

котельной осуществляются выплаты за работу в ночное время. 

Группу выплат стимулирующего характера составляют: 

- выплаты за интенсивность работы и высокие результаты работы; 

- выплаты за качество выполняемых работ; 

- выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет; 

- премиальные выплаты по итогам работы; 

- выплаты работникам, имеющим ученые и почетные звания. 
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Согласно своду начислений, удержаний, выплат Бюджетного 

учреждения за 2020 год начисление выплат по оплате труда по коду 

вида расходов 111 «Фонд оплаты труда учреждений» составило в общей сумме 

13 055,1 тыс. рублей. Согласно отчету ф.0503737 кассовое исполнение расходов 

на 01.01.2021 по коду вида расходов 111 «Фонд оплаты труда учреждений» 

составило в общей сумме 13 055,1 тыс. рублей. 

За 2021 год согласно своду начислений, удержаний, выплат Бюджетного 

учреждения начисление выплат по оплате труда по коду 

вида расходов 111 «Фонд оплаты труда учреждений» составило в общей сумме 

14 816,4 тыс. рублей. Согласно отчету ф.0503737 кассовое исполнение расходов 

на 01.01.2022 по коду вида расходов 111 «Фонд оплаты труда учреждений» 

составило в общей сумме 14 816,4 тыс. рублей. 

           Начисление заработной платы работникам Бюджетного учреждения в 

проверяемом периоде производилось согласно утвержденным штатным 

расписаниям, табелям учета использования рабочего времени, приказам о 

выплате премии, надбавок и доплат. 

           Согласно пункту 2.3.5 Положения об оплате труда работников 

муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской 

Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного постановлением 

администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 

№ 503, и пункта 2.3.5 Положения об оплате труда работников Бюджетного 

учреждения выплаты стимулирующего характера за качество выполняемых 

работ устанавливаются работникам учреждения по результатам оценки 

выполнения утвержденных критериев и показателей деятельности работников 

учреждения, характеризующих качество выполняемых работ. 

          Критерии и показатели деятельности работников учреждения 

утверждаются руководителем учреждения в разрезе должностей по 

согласованию с профсоюзной организацией учреждения или совещательным 

органом учреждения. Размер и порядок выплаты надбавки устанавливаются 

локальными нормативными актами учреждений. 

         Утвержденные критерии и показатели деятельности работников, 

согласованные с профсоюзной организацией на проверку не представлены. 

          Таким образом, в нарушение пункта 2.3.5 Положения об оплате труда 

работников муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского 

района Чувашской Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного 

постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 03.08.2020 № 503, и пункта 2.3.5 Положения об оплате 

труда работников Бюджетным учреждением в проверяемом периоде 

начислены и оплачены стимулирующие выплаты за качество выполняемых 

работ работникам в общей сумме 8 242,9 тыс. рублей (в том числе в 2020 

году – в сумме 3 104,2 тыс. рублей, в 2021 году -  в сумме 5 138,7 тыс. рублей). 

         В соответствии с пунктом 1.1 Положения о премировании в целях 

поощрения работников Бюджетного учреждения могут быть установлены 

премии: 

           - премия по итогам работы за месяц, квартал, год; 
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           - премия за качество выполняемых работ; 

           - премия за выполнение особо важных и срочных работ; 

           - премия за интенсивность и высокие результаты работы.  

          Премирование осуществляется по решению руководителя учреждения по 

согласованию с премиальной комиссией, в которую входит представитель 

первичной профсоюзной организации, в пределах субсидий на выполнение 

муниципального задания, а также иных доходов, направленных учреждением 

на оплату труда.   

          В 2020 году работникам Бюджетного учреждения производились 

премиальные выплаты в сумме 1 775,6 тыс. рублей и в 2021 году – в сумме 

806,3 тыс. рублей. 

          Установлено, что в приказах Бюджетного учреждения на 

премирование работников по итогам работы имеется ссылка на 

недействующие в Бюджетном учреждении локальные нормативные акты 

(утратившие силу), а именно: Положение об оплате труда, утвержденное 

приказом директора от 30.07.2017 № 12(б)-ОД, и Положение о 

премировании, утвержденное приказом директора от 30.07.2020 № 12(г)-

ОД.   

           Пунктом 4.5 Положения об оплате труда работников муниципальных 

бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской Республики, 

занятых в сфере культуры, утвержденного постановлением администрации 

Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503, и 

пунктом 4.5 Положения об оплате труда работников Бюджетного учреждения 

установлено, что из средств фонда оплаты труда работникам учреждения может 

быть оказана материальная помощь. Условия выплаты материальной помощи и 

ее конкретные размеры устанавливаются локальными нормативными актами 

учреждения. 

            Порядок выплаты материальной помощи в Бюджетном учреждении 

регламентирован пунктом 5.1. Положения о материальном и моральном 

поощрении (приложение № 3 к Коллективному договору от 27.03.2020), 

пунктом 5.1.3 которого определено, что материальная помощь может быть 

оказана в случае: 

             - смерти близких родственников (жены, мужа, детей, родителей либо 

родных братьев, сестер в случае ведения совместного хозяйства) работника, на 

основании копий свидетельства о смерти и документа, подтверждающего 

родственные связи; 

             - утраты личного имущества в результате пожара, совершенного 

преступления или стихийного бедствия, на основании справок из 

соответствующих органов (местного самоуправления, внутренних дел, 

противопожарной службы и др.); 

             - тяжелого заболевания, затраты на лечение которого не могут учтены 

при определении суммы социального налогового вычета либо не 

предусмотрены Перечнем дорогостоящих видов лечения, утвержденного 

Правительством РФ, - по ходатайству непосредственного начальника с 
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представлением документов, подтверждающих фактические расходы на 

лечение; 

            - для решения организационных вопросов при внедрении передовых 

технологий, экспериментов по модернизации учреждения; 

             - юбилейных дат рождения работников учреждения. 

           Контрольным мероприятием установлено, что материальная помощь 

работникам Бюджетного учреждения в проверяемом периоде оказана в общей 

сумме 680,7 тыс. рублей, в том числе в 2020 году – в сумме 295,6 тыс. рублей и 

в 2021 году -    385,1 тыс. рублей.   

           Выборочной проверкой установлено, что в нарушение пункта 5.1. 

Положения о материальном и моральном поощрении в 2020 году без 

соответствующих подтверждающих документов выплачена 

материальная помощь работникам Бюджетного учреждения в сумме 243,9 

тыс. рублей.  

           Также в нарушение пункта 4.5 Положения об оплате труда 

работников муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского 

района Чувашской Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного 

постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 03.08.2020 № 503, и пунктом 4.5 Положения об оплате 

труда работников Бюджетного учреждения Положением о материальном 

и моральном поощрении не утверждены конкретные размеры оказываемой 

материальной помощи. 

Условия оплаты труда руководителей бюджетных учреждений, занятых 

в сфере культуры, также регламентированы постановлением администрации 

Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503.  

В соответствии с пунктами 3.1. указанного Положения об оплате труда 

заработная плата руководителей состоит из должностного оклада, выплат 

компенсационного и стимулирующего характера. 

Пунктом 3.7. Положения об оплате труда определено, что выплаты 

стимулирующего характера осуществляются с учетом достижения показателей 

эффективности деятельности учреждения и работы руководителя, трудовой 

договор которого заключен с администрацией Комсомольского района 

Чувашской Республики. 

Положением об оплате труда установлено, что условия оплаты труда 

руководителей учреждений устанавливаются в трудовом договоре. 

В проверяемом периоде директором Бюджетного учреждения являлся  

ФИО, с которым заключен трудовой договор от 21.01.2019 по типовой форме, 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 

12.04.2013 № 329. 

Пунктом 22 трудового договора от 21.01.2019 определено, что выплаты 

стимулирующего характера осуществляются с учетом достижения следующих 

показателей эффективности деятельности учреждения и работы руководителя: 

- увеличение доли поступлений от приносящей доход деятельности в 

общей сумме – не ниже среднереспубликанского показателя; 
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- увеличение удельного веса населения, участвующего в платных 

культурно – досуговых мероприятиях и клубных формированиях - не ниже 

среднереспубликанского показателя; 

- недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и 

перед поставщиками и подрядчиками - не ниже среднереспубликанского 

показателя; 

- увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих 

мероприятиях, в общем числе детей - не ниже среднереспубликанского 

показателя. 

Распоряжением администрации Комсомольского района от 03.09.2021 № 

205-р в связи с освобождением от занимаемой должности директора 

Бюджетного учреждения с 04.09.2021 временное исполнение обязанностей 

директора возложено на руководителя народного фольклорного ансамбля 

«Касал» с установлением выплаты разницы в окладе. 

Анализом выплат стимулирующего характера руководителям  

Бюджетного учреждения установлено, что в нарушение пункта 3.7 

Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных 

учреждений Комсомольского района Чувашской Республики, занятых в 

сфере культуры, утвержденного постановлением администрации 

Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503, 

Администрацией изданы распорядительные документы (распоряжения) об 

оказании руководителям  Бюджетного учреждения премиальных выплат и 

материальной помощи на сумму 259,9 тыс. рублей без учета 

установленных показателей эффективности их работы. 

 Статьей 349.5 Трудового кодекса РФ установлена обязанность размещения 

руководителями, их заместителями и главными бухгалтерами государственных 

внебюджетных фондов Российской Федерации, территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования, государственных и муниципальных 

учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий 

информации о рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной 

плате в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на 

официальных сайтах государственных органов, органов местного 

самоуправления, организаций, осуществляющих функции и полномочия 

учредителя соответствующих фондов, учреждений, предприятий.  

        Порядок размещения указанной информации устанавливается 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами органов местного самоуправления, если иное не 

предусмотрено настоящим Кодексом, другими федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

         Обязанности размещения данной информации также предусмотрены 

Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных 

учреждений Комсомольского района Чувашской Республики, занятых в сфере 

культуры, утвержденным постановлением администрации Комсомольского 

района Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210130/4d2be27cca31858d12c03631760972e723ff6232/#dst100008
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         Постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 09.02.2017 № 48 утвержден Порядок размещения информации о 

рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной плате 

руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных 

учреждений Комсомольского района Чувашской Республики и представления 

указанными лицами данной информации.  Согласно пункту 2 указанного 

Порядка информация размещается в сети «Интернет» на официальном сайте 

администрации Комсомольского района и на официальных сайтах учреждений  

до 1 апреля года, следующего за отчетным, по форме согласно приложению № 

1 к Порядку. 

Проверкой установлено, что в нарушение статьи 349.5 Трудового 

кодекса РФ, пункта 3.8. Положения об оплате труда работников 

муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского района 

Чувашской Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного 

постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 03.08.2020 № 503, Порядка размещения информации о 

рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной плате 

руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных 

учреждений Комсомольского района Чувашской Республики и 

представления указанными лицами данной информации, утвержденного 

постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 09.02.2017 № 48, директором Бюджетного учреждения 

информация о среднемесячной заработной плате за 2020 год по 

утвержденной форме в Администрацию не представлена и не размещена 

на официальном сайте Бюджетного учреждения. 

В свою очередь Администрация не осуществляла контроль за 

предоставлением директором Бюджетного учреждения указанной 

информации и размещением его на официальном сайте администрации 

Комсомольского района. 

 

7.8. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд 

Бюджетного учреждения, осуществляемых в соответствии с действующим 

законодательством. 

Бюджетным учреждением закупка товаров, работ, услуг в проверяемом 

периоде осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ. В целях организации закупок товаров, работ, услуг для нужд 

Бюджетного учреждения в соответствии с требованиями Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ приказом директора Бюджетного учреждения от 

09.01.2020 № 10/1-ОД создана Единая комиссия по осуществлению закупок, 

утвержден состав Единой комиссии и Положение о комиссии. 

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-

ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, 

утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные 

планами-графиками, не могут быть осуществлены. 
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Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков 

закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-

графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на 

официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-

графики, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок утверждено 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 

(далее – Положение № 1279). 

Согласно статье 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ план-

график формируются на срок, соответствующий сроку действия 

муниципального правового акта представительного органа муниципального 

образования о местном бюджете. План-график формируется муниципальным 

заказчиком в процессе составления и рассмотрения проекта местного бюджета 

и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до 

муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и 

(или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством 

Российской Федерации. 

Аналогичное требование закреплено и в Положении № 1279. 

План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на 

плановый период 2021 и 2022 годов Бюджетным учреждением утвержден и 

размещен в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 31.12.2019. 

             Учитывая то, что план ФХД на 2020 год и на плановый период 2021 и 

2022 годов Бюджетному учреждению утвержден 27.12.2019 можно сделать 

вывод, что план –график на указанный период в ЕИС размещен с соблюдением 

установленных сроков. 

В течение 2020 года в план-график было внесено изменений 5 раз. 

Последняя версия уточненного плана-графика на 2020 финансовый год и на 

плановый период 2021 и 2022 годов Бюджетным учреждением размещен в ЕИС 

29.12.2020, согласно которому объем финансового обеспечения, 

предусмотренный для осуществления закупок на 2020 год, составляет 3 520,7 

тыс. рублей. Указанная сумма соответствует сумме выплат на закупку товаров, 

работ, услуг, предусмотренных в разделе 2 плана ФХД на 2020 год (последняя 

версия от 31.12.2020). 

План-график на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 

годов Бюджетным учреждением утвержден и размещен в ЕИС 29.12.2020, т.е. в 

течение десяти рабочих дней после утверждения Бюджетному учреждения 

плана ФХД на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (28.12.2020).  

В течение 2021 года в план-график внесено изменений 7 раз. Последняя 

версия уточненного плана-графика на 2021 финансовый год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов Бюджетным учреждением размещен в ЕИС 

30.12.2021, согласно которому объем финансового обеспечения, 

предусмотренный для осуществления закупок на 2021 год, составляет 2 752,7 

тыс. рублей, а по плану ФХД на 2021 (последняя версия от 28.12.2021) – 2 754,6 

тыс. рублей (разница 1,9 тыс. рублей). 
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В проверяемом периоде Бюджетным учреждением закупки товаров, 

работ, услуг путем проведения конкурентных способов не осуществлялись.   

Закупки осуществлялись только у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя). 

В соответствии с пунктами 4 и 5 части 1статьи 93 Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ   заказчик вправе осуществлять закупки у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом ограничений по цене 

заключаемых контрактов и годовому объему закупок, предусмотренных 

данными пунктами. 

Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) до 

24.04.2020 может осуществляться не превышая трехсот тысяч рублей. С 

24.04.2020 – не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой 

объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего 

пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать 

десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен 

составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 

Согласно пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

может осуществляться государственным или муниципальным учреждением 

культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, 

использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным 

государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк 

культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, 

природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее 

концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом 

культуры, дворец культуры, дом (центр) народного творчества, дом (центр) 

ремесел, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной 

образовательной организацией, государственной или муниципальной научной 

организацией, организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в которую помещаются дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей, под надзор, физкультурно-спортивной организацией 

на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на 

сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка 

осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, 

которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не 

должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят 

процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен 

составлять более чем тридцать миллионов рублей. 

Согласно реестра контрактов, представленного централизованной 

бухгалтерией, Бюджетное учреждение в проверяемом периоде на основании 

пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

заключило всего 307 контрактов (договоров), в том числе: в 2020 году – 116, 

2021 году – 191. 
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При выборочной проверке заключенных контрактов (договоров) 

установлено следующее. 

           В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 

44-ФЗ в следующие контракты не включены обязательные условия (не 

указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь 

срок исполнения):  

         - от 09.01.2020 № б/н с ООО «Строй Энерго Монтаж» на сумму 14,4 

тыс. рублей; 

         -  от 20.10.2020 № 511 с ИП Филипповым А.М на сумму 11,9 тыс. 

рублей. 

         - от 11.01.2021 № б/н с ООО «Строй Энерго Монтаж» на сумму 15,2 

тыс. рублей; 

         - от 25.01.2021 № 124 с ООО «Кассовые Машины – Сервис» на сумму 8,5 

тыс. рублей.  

  Данный факт указывает на признаки административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ (срок 

давности привлечения к административной ответственности истек).  

Бюджетным учреждением в проверяемом периоде на основании пункта 

29 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заключены 

следующие договора: 

- договор энергоснабжения от 01.01.2020 № 22-01/181-5088 с АО 

«Чувашская энергосбытовая компания» на сумму 155,5 тыс. рублей (с учетом 

дополнительного соглашения от 21.12.2020 № 1); 

- договор поставки газа от 01.01.2020 № р59-5-7173 с ООО «Газпром 

межрегионгаз Чебоксары» на сумму 171,6 тыс. рублей; 

- договор энергоснабжения от 01.01.2021 № 22-01/174-5088 с АО 

«Чувашская энергосбытовая компания» на сумму 120,0 тыс. рублей; 

- договор поставки газа от 01.01.2021 № р59-5-7178 с ООО «Газпром 

межрегионгаз Чебоксары» на сумму 226,1 тыс. рублей (с учетом 

дополнительного соглашения от 21.12.2021 № 1). 

В соответствии с требованиями части 1 статьи 103 Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о вышеуказанных договорах включена в 

реестр контрактов в системе ЕИС. 

В ходе контрольного мероприятия проведен выборочный анализ закупок, 

малого объема, осуществленных Бюджетным учреждением в проверяемом 

периоде.  

В целях обеспечения открытости и прозрачности закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения муниципальных нужд, эффективного расходования 

бюджетных средств Распоряжением Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 18.06.2020 № 562-р «Об осуществлении закупок малого объема с 

использованием электронного ресурса» органам местного самоуправления в 

Чувашской Республике с 1 августа 2020 года рекомендовано организовать 

осуществление закупок товаров, работ, услуг в случаях, установленных 

пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ с 

использованием электронного ресурса.  
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Постановлением администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 30.11.2021 № 665 утвержден Порядок осуществления закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Комсомольского района 

Чувашской Республики, предусмотренных пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», с использованием электронного ресурса» (далее – 

Порядок № 665). 

 Пунктом 1.1 Порядка № 665 установлено, что Порядок устанавливает 

правила осуществления главными распорядителями бюджетных средств 

Комсомольского района Чувашской Республики и подведомственными им 

учреждениями закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской 

Республики по основаниям, предусмотренным пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, с использованием электронного 

ресурса, определенного Государственной службой Чувашской Республики по 

конкурентной политике и тарифам, за исключением осуществления закупок 

товаров, работ, услуг, указанных в приложении № 2 к настоящему 

постановлению. 

        В силу Порядка № 665 закупки малого объема на сумму, превышающую 

20,0 тыс. рублей (за исключением закупок товаров, работ, услуг, указанных в 

приложении № 2 к Порядку № 665) Бюджетным учреждением должны 

осуществляться посредством электронного ресурса.  

        Установлено, что Бюджетным учреждением в нарушение Порядка 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 

Комсомольского района Чувашской Республики, предусмотренных 

пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд», с использованием 

электронного ресурса», утвержденного постановлением администрации 

Комсомольского района Чувашской Республики от 30.11.2021 № 665, в 

декабре 2021 года без использования электронного ресурса произведены 

закупки,  на сумму 135,0 тыс. рублей, в том числе по следующим 

контрактам: 

        - муниципальный контракт от 14.12.2021 № 54 с ИП Асташиной 

Татьяной Владимировной на сумму 110,0 тыс. рублей (на поставку 

сценических сапогов 20 пар); 

       - муниципальный контракт от 15.12.2021 № 5 с ИП Филипповым А.М. 

на сумму 25,0 тыс. рублей (на поставку Eltronic Dancebox 500 

акустической). 

 

7.9. Проверка организации и состояния бухгалтерского учета и 

отчетности. 

Бухгалтерский учет в проверяемом периоде велся в соответствии с 

Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 

Планом счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкцией по 
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его применению, утвержденных приказом Минфина России от 16.12.2020 № 

174н, а также с Инструкцией по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными 

органами), органами местного самоуправления, органами управления 

государственных внебюджетных фондов, государственными академиями наук, 

государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденной приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее – 

Инструкция № 157н).  

Положение об учетной политике утверждено приказом директора 

Бюджетного учреждения от 30.12.2019 № 109а. В проверяемом периоде 

изменения и дополнения в учетную политику не вносились. 

Следует отметить, что в соответствии с приказом Минфина России 

от 31.12.2016 № 256н при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета 

государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений с 1 

января 2018 года, составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской 

(финансовой) отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и 

автономных учреждений, начиная с отчетности 2018 года применяется 

Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного 

сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности 

организаций государственного сектора».  

Пунктом 14 данного Федерального стандарта установлено, что в 

случае, если ведение бухгалтерского учета и (или) составление бухгалтерской 

(финансовой) отчетности передано в соответствии с законодательством 

Российской Федерации иному учреждению (централизованной бухгалтерии), 

совокупность способов ведения централизованной бухгалтерией 

бухгалтерского учета субъектов учета, в отношении которых 

централизованная бухгалтерия осуществляет ведение бухгалтерского учета, 

составляет единую учетную политику при централизации учета. Единая 

учетная политика при централизации учета формируется централизованной 

бухгалтерией с учетом положений настоящего Стандарта, иных федеральных 

стандартов бухгалтерского учета государственных финансов, единой 

методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности. 

Согласно вводной части Учетная политика для целей бухгалтерского 

учета сформирована в соответствии с БК РФ, Федеральным законом от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», федеральными стандартами 

бухгалтерского учета государственных финансов и Методическими 

рекомендациями по применению этих федеральных стандартов, Инструкцией 

№ 157н, приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении 

форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, 

применяемых органами государственной власти (государственными органами), 

органами местного самоуправления, органами управления государственными 

внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) 

учреждениями, и Методический указаний по их применению» (далее – приказ 

Минфина России от 30.03.2015 № 52н), приказом Минфина России от 

16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета 
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бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее - приказ 

Минфина России от 16.12.2010 № 174н), приказом Минфина России от 

25.03.2011 № 33н «О порядке составления, представления годовой, квартальной 

бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и 

автономных учреждений» (далее - приказ Минфина России от 25.03.2011 № 

33н), иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы 

организации и ведения бухгалтерского учета. 

Бухгалтерский учет в Бюджетном учреждении ведется по форме учета, 

предусмотренной Инструкцией № 157н, с помощью учетных регистров. 

Регистры бухгалтерского учета формируются в виде книг, журналов, карточек 

на бумажных носителях. Журналы операций и Главная книга сформированы 

помесячно. 

Бухгалтерский учет в Бюджетном учреждении полностью 

автоматизирован. Обработка учетной информации осуществляется с 

использованием программного продукта Смета-СМАРТ. 

Хозяйственные операции оформляются на основании первичных 

учетных документов, которые систематизируются в хронологическом порядке 

(по датам совершения операций) и группируются по соответствующим счетам 

бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в следующих 

регистрах учета: 

- Журнал операций по счету «Касса»; 

- Журнал операций с безналичными денежными средствами; 

- Журнал операций расчетов с подотчетными лицами; 

- Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками; 

- Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам; 

- Журнал операций расчетов по оплате труда; 

- Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов; 

- Журнал по прочим операциям; 

- Главная книга. 

         В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н и пункта 

11 Инструкции № 157н не во всех журналах операций имеются подписи 

ответственных лиц, не проставлены количество листов приложений и 

дата составления документа.  

        Кассовые операции в Бюджетном учреждении осуществляются согласно 

требованиям Указаний Банка России   от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке 

ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке 

ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и 

субъектами малого предпринимательства» (далее – Указания Банка России   от 

11.03.2014 № 3210-У). 

        Бухгалтерская отчетность по денежным средствам в кассе соответствует 

данным аналитического и синтетического учета. Обороты по счету 020134000 

отраженные в Журнале операций по счету «Касса» соответствуют оборотам, 

отраженным в Главной книге.  
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        Ведение кассовых операций в проверяемом периоде осуществлял ведущий 

бухгалтер централизованной бухгалтерии Семенова О.В., с которой заключен 

договор о полной индивидуальной материальной ответственности. 

        В нарушение пункта 4.4 Указаний Банка России   от 11.03.2014 № 3210-

У кассир не обеспечен штампом, содержащим реквизиты, 

подтверждающие проведения кассовых операций, а также образцами 

подписей лиц, уполномоченных подписывать кассовые документы.  

        Расчеты с подотчетными лицами за проверяемый период проверены 

выборочно. 

        Учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 

расчеты с подотчетными лицами по счету 208.00 «Расчеты с подотчетными 

лицами». 

        Согласно статье 213 Инструкции 157н выдача денежных средств под отчет 

осуществлялась на основании письменных заявлений получателя на имя 

руководителя с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается. 

        Выборочной проверкой выявлено, что не на всех заявлениях на выдачу 

сумм в под отчет имеются даты заявления и даты утверждения 

директором: в феврале 2020 года, в апреле 2020 года, в марте 2021 года.  

        В Учреждении в большей степени имеют место случаи возмещения 

сотрудникам произведенных ими расходов безналичным переводом денежных 

средств на банковские «зарплатные» карты на основании представленных ими 

заявлений на выдачу под отчет и авансовых отчетов с оправдательными 

документами. В случае возмещения расходов сотруднику составление 

авансовых отчетов и заявлений на выдачу под отчет не уместно. 

        Согласно Указаниям Банка России о ведении кассовых операций от 

11.03.2014 № 3210-У авансовый отчет составляется в случае, когда сотруднику 

на покупку чего-либо для нужд фирмы были выданы денежные средства 

заранее под отчет. 

         Бухгалтерская отчетность в Бюджетном учреждении формируется 

согласно приказу Минфина России от 25.03.2011 № 33н ежемесячно, 

ежеквартально, в конце года составляется годовой баланс.  

         В нарушение пункта 6 приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н 

бухгалтерская отчетность Бюджетного учреждения за 2020 год не 

пронумерована, к отчетности не приложено оглавление.  

        Также в нарушение пункта 63 приказа Минфина России от 25.03.2011 

№ 33н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности учреждения» в 

текстовой части пояснительной записки не отражен факт проведения 

годовой инвентаризации.  

         Расхождений между Главной книгой и отчетностью не выявлено. 
 

7.9.1. Проверка правильности отражения в учете основных средств 

и товарно-материальных ценностей. Анализ структуры и состояния 

основных средств, товарно- материальных ценностей. Соблюдение 

порядка проведения инвентаризации и оформление ее результатов. 
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Учет основных средств, товарно-материальных ценностей ведется в 

соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» и Инструкции № 157н.  

            Имущество Бюджетного учреждения делится на недвижимое, особо 

ценное движимое и иное движимое. Группировка основных средств по группам 

имущества (недвижимое имущество учреждения, особо ценное движимое 

имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения) 

предусмотрена пунктом 37 Инструкции № 157н. 

            Согласно Балансу государственного (муниципального) учреждения (ф. 

0503730) и Сведениям о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 

0503768) по состоянию на 01.01.2021 за Бюджетным учреждением числятся 

основные средства балансовой стоимостью 15 675,3 тыс. рублей, в том числе:    

             - нежилые помещения (здания и сооружения) в сумме 4 509,2 тыс. 

рублей; 

              - машины и оборудование в суме 2 416,0 тыс. рублей; 

              - транспортные средства в сумме 1 641,3 тыс. рублей; 

              - инвентарь производственный и хозяйственный в сумме 4 881,4 тыс. 

рублей; 

              - прочие основные средства в сумме 2 227,4 тыс. рублей. 

             Согласно ведомости по основным средствам на 01.01.2021, 

представленной централизованной бухгалтерией, на счете бюджетного учета 

101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество 

учреждения» отражено следующее имущество в общей сумме 3 657,6 тыс. 

рублей: 

              - здание Бюджетного учреждения – 3 255,5 тыс. рублей; 

              - гараж – 28,0 тыс. рублей; 

              - котельная – 347,2 тыс. рублей; 

              -  туалет – 26,9 тыс. рублей. 

            Согласно пункту 36 Инструкции № 157н принятие к учету и выбытие из 

учета объектов недвижимого имущества, права на которые в соответствии с 

законодательством подлежат государственной регистрации, осуществляется на 

основании первичных учетных документов с обязательным приложением 

документов, подтверждающих государственную регистрацию права. Т.е. для 

постановки на балансовый учет объектов недвижимости у учреждения должен 

быть документ, подтверждающий регистрацию права оперативного управления, 

т.е. выписка из ЕГРН (пункт 1 статьи 28 Федерального закона от 13.07.2015 № 

218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»). 

Пунктом 333 Инструкции № 157н определено, что для учета объектов, 

по которым сформированы капитальные вложения, но не получено право 

оперативного управления, предназначен забалансовый счет 01 «Имущество, 

полученное в пользование». 

В нарушение пунктов 36 и 333 Инструкции № 157н имущество 

Бюджетного учреждения, а именно туалет, балансовой стоимостью 26,9 

тыс. рублей отражен на счете бюджетного учета 101.12 «Нежилые 
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помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» 

без регистрации права собственности.  

Особенности документального оформления операций по принятию 

объекта недвижимости к балансовому учету после государственной 

регистрации права необходимо предусмотреть в учетной политике. 

Выборочной проверкой правильности отражения объектов основных 

средств на соответствующих счетах бюджетного учета установлено, что: 

 - пневмофигура «Самовар» балансовой стоимостью 39,5 тыс. рублей и 

баннер стоимостью 16,7 тыс. рублей, подарки металлические в количестве 4 

штук на общую сумму 80,0 тыс. рублей отражены на счете 101.26 «Инвентарь 

производственный и хозяйственный – особо ценное движимое имущество 

учреждения», которые следовало отразить на счете бюджетного учета 101.28 

«Прочие основные средства - особо ценное движимое имущество учреждения»; 

- арка металлическая балансовой стоимостью 500,0 тыс. рублей отражен 

на счете 101.26 «Инвентарь производственный и хозяйственный – особо ценное 

движимое имущество учреждения», следовало на – 101.22 «Нежилые 

помещения (здания и сооружения) - особо ценное движимое имущество 

учреждения»; 

- источник бесперебойного питания для цифрового оборудования 

стоимостью 22,3 тыс. рублей, цифровой кинопроектор (с лампой и объективом) 

стоимостью 1 786,5 тыс. рублей, сервер воспроизведения стоимостью 259,0 

тыс. рублей, звуковой процессор стоимостью 207,0 тыс. рублей отражены на 

счете 101.26 «Инвентарь производственный и хозяйственный – особо ценное 

движимое имущество учреждения», которые следовало отразить на счете 

бюджетного учета 101.24 «Машины и оборудование - особо ценное движимое 

имущество учреждения». 

Таким образом, в нарушение Плана счетов бухгалтерского учета 

бюджетных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных 

приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н, вышеперечисленное 

имущество на общую сумму 2 911,0 тыс. рублей отражено не на 

соответствующих счетах бюджетного учета. 

Основные средства принимаются к бухгалтерскому учету по 

первоначальной стоимости, сформированной при их приобретении.  

Согласно пункту 46 Инструкции 157н каждому инвентарному объекту 

недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого 

имущества, кроме объектов стоимостью до 10 000 рублей включительно и 

объектов библиотечного фонда независимо от их стоимости, присваивается 

уникальный инвентарный порядковый номер независимо от того, находится ли 

он в эксплуатации, запасе или на консервации. 

В Учетной политике Бюджетного учреждения требования пункта 46 

Инструкции 157н не закреплены.   

Порядок начисления амортизации основных средств регулируется 

разделом VI Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом 

Минфина России от 31.12.2016 № 257н. 
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В Бюджетном учреждении амортизация  основных средств, 

приобретенных начиная с января 2018 года, начисляется в соответствии с 

Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Основные средства»,  а по основным средствам, 

учитываемым на балансе до января 2018 года - согласно пункту 92 Инструкции 

№ 157н. 

Бюджетное учреждение является плательщиком налога на имущество. 

Проверкой правильности начисления и оплаты налога на имущество за 

2020 год установлено следующее. 

Налог на имущество начисляется только на недвижимое имущество (в 

соответствии с Федеральным Законом от 03.08.2018 № 302-ФЗ с 01.01.2019 

движимое имущество исключено из объектов обложения налогом на 

имущество) исходя из среднегодовой стоимости такого имущества за 

налоговый период и налоговой ставки (2,2%).  

Для учета расчетов по налогу на имущество применяется счет 303.12 

«Расчеты по налогу на имущество». 

Согласно Главной книге за 2020 год по состоянию на 01.01.2020 за 

Бюджетным учреждением числится переплата по налогу на имущество в сумме 

27,6 тыс. рублей. Согласно налоговой декларации по налогу на имущество 

организаций за 2020 год сумма налога за налоговый период составила 3,8 тыс. 

рублей, оплата налога в 2020 году согласно заявке на кассовый расход от 

01.04.2020 № 4500003 составила в сумме 1,0 тыс. рублей.  

Таким образом, Бюджетным учреждением при имеющейся по 

состоянию на 01.01.2020 дебиторской задолженности по налогу на 

имущество произведены неэффективные расходы по оплате налога на 

имущество за 2020 год за счет средств субсидий на выполнение 

муниципального задания в сумме 1,0 тыс. рублей. 

           При этом в нарушение статьи 78 Налогового кодекса РФ 

Бюджетным учреждением не принимались меры по зачету излишне 

уплаченного налога в счет предстоящих платежей или возврату суммы 

излишне уплаченного налога в порядке, предусмотренном данной статьей.   
           На балансе Бюджетного учреждения по счету 101.25 «Транспортные 

средства – особо ценное движимое имущество учреждения» числится 

транспортное средство автобус ГАЗ-А63R42 2016 года выпуска балансовой 

стоимостью 1 641,3 тыс. рублей (государственный номерной знак Е603РУ21).  

           В соответствии с постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1 

«О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы

» автобус ГАЗ-А63R42 отнесен к четвертой амортизационной группе  

(имущество со сроком полезного использования 

свыше 5 лет до 7 лет включительно) с месячной нормой амортизации 1,19%. 

            Проверкой правильности начисления амортизации на автобус ГАЗ-

А63R42 установлено следующее.  

            Согласно ведомости по основным средствам на 01.01.2022 и 

инвентарной карточке сумма начисленной амортизации на автобус ГАЗ-

А63R42составляет 1 191,9 тыс. рублей. 
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             Пунктом 33 Федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного 

приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, определено, что амортизация 

объекта основных средств начинается с 1-го числа месяца, следующего за 

месяцем принятия его к бухгалтерскому учету. Учитывая то, что на 01.01.2022 

срок фактической эксплуатации автобуса составляет 64 месяца, фактическая 

сумма начисленной амортизации должна составить в сумме 1 250,4 тыс. рублей. 

            Таким образом, в нарушение пункта 33 Федерального стандарта 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 

31.12.2016 № 257н, амортизация на автобус ГАЗ-А63R42 начислена меньше 

на сумму 58,5 тыс. рублей (в ходе проверки нарушение устранено). 

В соответствии с положениями статьи 11 Федерального закона от 

06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» активы и обязательства 

подлежат инвентаризации, в ходе которой выявляется фактическое наличие 

соответствующих объектов, которое сопоставляется с данными регистров 

бухгалтерского учета. 

В нарушение пункта 80 Федерального стандарта бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного 

сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н   

Учетная политика Бюджетного учреждения не содержит положения о 

проведении инвентаризации (основания, сроки и порядок, а также когда 

проведение инвентаризации является обязательным). 

Для контроля сохранности основных средств и определения 

целесообразности их списания (выбытия) создана и утверждена постоянно 

действующая комиссия по списанию основных средств и материальных запасов 

(приказ от 22.01.2019 № 5(в)-ОД). 

Бюджетным учреждением в проверяемом периоде перед составлением 

годовой бухгалтерской отчетности на основании приказов директора от 

26.11.2020 № 66-ОД и 19.11.2021 № 60-ОД проведена инвентаризация 

материальных ценностей. 

К проверке представлены:  

- инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по объектам 

нефинансовых активов (ф. 0504087); 

- инвентаризационные описи наличных денежных средств (ф. 0504088). 

Согласно представленным описям по результатам проведенных 

инвентаризаций излишков и недостач не обнаружено.  

В соответствии с приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н 

итоговые результаты инвентаризации отражаются в акте (ф. 0504835).  

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение 

приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н по результатам годовой 

инвентаризации за 2020 и 2021 годы в Бюджетном учреждении акты 

(ф.0504088) не составлялись.  
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В ходе контрольного мероприятия комиссией, утвержденной приказом 

директора Бюджетного учреждения от 13.01.2020 № 13-ОД, проведена 

инвентаризации материальных ценностей, по результатам которой 

выявлено отсутствие в Бюджетном учреждении следующего имущества:  

радиомикрофонная система BOYA BY-WM4PRO K2 балансовой 

стоимостью 16,5 тыс. рублей;  телесуфлер PanoMama Stydio балансовой 

стоимостью 64,4 тыс. рублей; трансляционный микшер усилитель 

PROAUDIOMA балансовой стоимостью 19,3 тыс. рублей и штатив Falkon 

EyesCinemaPRO VT-1810 балансовой стоимостью 15,5 тыс. рублей. 

Из объяснительной временно исполняющего обязанности директора 

Павлова В.П. от 13.01.2022 следует, что вышеперечисленное имущество 

находится в администрации Комсомольского района. 

В ходе настоящей проверки Бюджетное учреждение вышло служебной 

запиской от 20.01.2022 № 2 о передаче вышеуказанного имущества с баланса 

Бюджетного учреждения на баланс администрации Комсомольского района. 

Также по результатам инвентаризации выявлены объекты 

основных средств не пригодные к дальнейшей эксплуатации и не 

подлежащие восстановлению, требующие списания с балансового учета в 

установленном порядке: 

- станок деревообрабатывающий в количестве 1 шт. на сумму 7,6 

тыс. рублей; 

 - персональный компьютер в количестве 1 шт. на сумму 27,8 тыс. 

рублей; 

- духовой оркестр в количестве 1 шт. на сумму 18,3 тыс. рублей; 

- саксофон в количестве 1 шт. на сумму 3,7 тыс. рублей; 

- акустическая система двухполосная в количестве 2 шт. на сумму 

17,1 тыс. рублей; 

- гармонь Чайка Акатуй-12 в количестве 1 шт. на сумму 14,0 тыс. 

рублей; 

- микшер Mackie PRO Ex8 в количестве 1 шт. на сумму 12,6 тыс. 

рублей; 

- акустическая система активная саббуфер в количестве 1 шт. на 

сумму 20,7 тыс.  рублей; 

- ДВД караоке LG в количестве 1 шт. на сумму 4,7 тыс. рублей; 

- музыкальный центр в количестве 1 шт. на сумму 5,5 тыс. рублей. 

Контрольным мероприятием установлено, что на сценических 

костюмах не имеются инвентарных номеров. 

Для организации учета и обеспечения контроля за сохранностью 

сценическо-постановочных средств, числящихся в составе основных средств, 

каждому объекту присваивается соответствующий инвентарный номер. 

Такие правила предусмотрены в разделе 1 Временных методических 

рекомендаций, утвержденных Приказом Минкультуры РФ от 10.08.2007 № 

1249. 
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К сценическо-постановочным средствам относятся костюмы, белье, 

обувь, головные уборы, костюмный реквизит (бусы, пояса, кошельки, веера, 

броши и др.).  

Нанесение инвентарных номеров на сценическо-постановочные 

средства производится различными способами - краской (устойчивой по 

отношению к стиранию и химическим воздействиям), клеймением, насечкой, 

вышиванием, прикреплением жетона и т.п. 

 

7.9.2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности (в том 

числе просроченной), в том числе: проведение инвентаризации расчетов 

(наличие актов сверки расчетов); проведение претензионной работы по 

взысканию просроченной задолженности. 

Согласно данным годовой бухгалтерской отчётности в форме 0503769 

«Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» кредиторская 

задолженность за Бюджетным учреждением с учетом доходов будущих 

периодов и резервов предстоящих расходов по состоянию на 01.01.2020 

составила в сумме 57 556,4 тыс. рублей, на 01.01.2021 – 57 019,3 тыс. рублей и 

на 01.01.2022 -  58 196,5 тыс. рублей. 

         Структура кредиторской задолженности по Учреждению выглядит 

следующим образом: 
Счет бюджетного учета (наименование) Кредиторская задолженность (тыс. рублей) 

На 01.01.2020 На 01.01.2021 На 01.01.2022 

302.23 «Расчеты по коммунальным 

услугам» 

4,1 - - 

303.05 «Расчеты по прочим платежам  в 

бюджет» 

0,2 - - 

401.40 «Доходы будущих периодов» 

 

56 063,3 55 708,0 56 833,7 

401.60 «Резервы предстоящих расходов» 1 488,8 1 311,3 1 362,8 

Всего 57 556,4 57 019,3 58 196,5 

 

         Дебиторская задолженность за Бюджетным учреждением с учетом 

доходов будущих периодов в форме субсидий на выполнение муниципального 

задания по соглашениям о предоставлении субсидий (счет 205.31) и доходов 

будущих периодов по целевым субсидиям (счет 205.52) по состоянию на 

01.01.2020 составила в сумме 56 283,7 тыс. рублей, на 01.01.2021 – 55 919,7 тыс. 

рублей и на 01.01.2022 -  35 694,0 тыс. рублей. 

       Структура дебиторской задолженности по Учреждению выглядит 

следующим образом: 
Счет бюджетного учета 

(наименование) 

 

                     Дебиторская задолженность (тыс. рублей) 

      На 01.01.2020         На 01.01.2021   На 01.01.2022 

205.31 «Расчеты по доходам от 

оказания платных услуг (работ)»  

55 024,2 54 958,0 35 037,5 

205.52 «Расчеты по поступлениям 

текущего характера бюджетным и 

автономным учреждениям от сектора 

государственного управления» 

1 039,1 510,0 317,9 

205.62 «Расчеты по поступлениям 

капитального характера бюджетным и 

автономным учреждениям от сектора 

- 240,0 182,1 



50 

 
государственного управления» 

206.21 «Расчеты по услугам связи» 13,8 49,3 25,5 

206.23 «Расчеты по коммунальным 

услугам» 

74,1 36,6 64,1 

206.34 «Расчеты по авансам  по 

приобретению материальных запасов» 

46,7 60,2 22,7 

303.05 «Расчеты по прочим платежам в 

бюджет» 

4,8 14,1 10,2 

303.12 «Расчеты по налогу на 

имущество организаций» 

27,6 27,7 10,2 

303.13 «Расчеты по земельному 

налогу» 

53,4 23,8 23,8 

Всего 56 283,7 55 919,7 35 694,0 

Как видно из таблицы, на каждый отчетный период за Бюджетным 

учреждением числится дебиторская задолженность по услугам связи, 

коммунальным услугам и по приобретению материальных запасов (ГСМ). 

Пунктом 16.1 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в связи с совершенствованием правового положения государственных 

(муниципальных) учреждений» (в редакции Федерального закона № 347-ФЗ) 

установлено, что бюджетные учреждения при заключении контрактов 

(договоров) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, 

предусматривающих авансовые платежи, соблюдают требования, 

определенные нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 

муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные 

правоотношения, для получателей средств соответствующего бюджета 

бюджетной системы Российской Федерации. 

В связи с этим пунктом 5.4 постановления администрации 

Комсомольского района Чувашской Республики от 20.12.2019 № 1820 «О мерах 

по реализации решения Собрания депутатов Комсомольского района 

Чувашской Республики «О бюджете Комсомольского района Чувашской 

Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и пунктом 

6.4 постановления администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 25.12.2020 № 917 «О мерах по реализации решения Собрания 

депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О бюджете 

Комсомольского района Чувашской Республики на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» установлено, что получатели бюджетных средств 

при заключении договоров (муниципальных контрактов) о поставке товаров, 

выполнении работ, оказании услуг в пределах доведенных им лимитов 

бюджетных обязательств вправе предусматривать авансовые платежи с 

последующей оплатой денежных обязательств в размере 100% на приобретение 

горюче-смазочных материалов. 

В Бюджетном учреждении просроченной задолженности не 

установлено. 

Приложением к Учетной политике Бюджетного учреждения утверждено 

Положение о внутреннем контроле, согласно которому внутренний контроль в 

Бюджетном учреждении направлен на обеспечение соблюдения 
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законодательства РФ в сфере финансовой деятельности, внутренних процедур 

составления и исполнения бюджета (плана), повышение качества составления и 

достоверности бухгалтерской отчетности и ведения бухгалтерского учета, а 

также на эффективное использование средств бюджета. 

В соответствии с Положением о внутреннем контроле в Бюджетном 

учреждении приказами директора от 30.12.2019 № 109а-ОД и 30.12.2020 № 76-

ОД утверждены планы внутреннего финансового контроля на 2020 и 2021 годы, 

составлены карты внутреннего финансового контроля, справки о результатах 

внутреннего финансового контроля. 

 

8. Выводы: 

           8.1. В нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона о 

некоммерческих организациях и пункта 6 Порядка предоставления информации 

государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на 

официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, 

утвержденного приказом   Минфина России от 21.07.2011 № 86н, Бюджетным 

учреждением в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на 

сайте www.bus.gov.ru не размещены: 
           -Устав, утвержденный постановлением администрации Комсомольского 

района Чувашской Республики от 15.03.2016 № 79, а также изменения от 

11.02.2019 № 137; 

          - решение Учредителя о назначении руководителей (распоряжения 

администрации Комсомольского района от 18.01.2019 № 09-р о назначении 

Перьева Г.М., от 03.09.2021 № 205-р -  Павлова В.П.);  

          - решение Учредителя о переименовании Бюджетного учреждения 

(постановление администрации Комсомольского района Чувашской 

Республики от 01.12.2014 № 624); 

         - планы финансово-хозяйственной деятельности (далее – планы ФХД) от 

20.05.2020, 20.07.2020, 29.09.2020, 16.11.2020, 27.11.2020, 31.12.2020, 

22.04.2021, 13.05.2021 и 28.12.2021. 

          На сайте www.bus.gov.ru в большей степени размещены не утвержденные 

Учредителем планы ФХД (от 27.12.2019, 27.03.2020, 16.12.2020, 28.12.2020, 

07.04.2021, 28.06.2021, 10.10.2021, 13.12.2021, 28.12.2021). 

         В нарушение пункта 15 Порядка от 21.07.2011 № 86н план ФХД от 

10.10.2021 размещен на официальном сайте www.bus.gov.ru с нарушением 

срока на 23 рабочих дня.  

  8.2.В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ, пункта 4.2 и Приложения № 

3 Порядка разработки и реализации муниципальных программ от 11.09.2019 № 

1166 муниципальная программа Комсомольского района «Развитие культуры и 

туризма» утверждена администрацией Комсомольского района без указания 

кодов бюджетной классификации расходов.  

8.3.В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ, раздела VIII Порядка 

разработки и реализации муниципальных программ от 11.09.2019 № 1166 

сектором культуры и архивного дела администрации Комсомольского района за 

2020 год оценка эффективности муниципальной программы Комсомольского 
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района «Развитие культуры и туризма» не проводилась, годовой отчет о ходе 

реализации муниципальной программы с приложением установленных форм не 

составлен и не представлен ответственному исполнителю, отвечающему  за 

подготовку сводного годового доклада (отдел сельского хозяйства, экономики, 

имущественных и земельных отношений).  

            8.4.В нарушение пункта 1.2 Положения от 17.12.2015 № 388 доведенное 

Администрацией 25.12.2019 Бюджетному учреждению муниципальное задание 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не соответствует форме, 

утвержденной Положением от 17.12.2015 № 388, в том числе: в части 1 

«Сведения об оказываемых муниципальных услугах» в пункте 3.1 отсутствует 

графа «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей 

качества муниципальной услуги» (сведения о допустимых (возможных) 

отклонениях отражены в конце таблицы), наименование графы «Среднегодовой 

размер платы (цена, тариф)» в пункте 3.2 части 1 не соответствует 

наименованию графы утвержденной формы отчета. 

8.5.Анализ достижения показателей, связанных с выполнением 

муниципального задания на 2020 год, показал невыполнение Бюджетным 

учреждением показателей, характеризующих качество и объем муниципальной 

услуги «Организация и проведение мероприятий» (54% и 30% соответственно). 

            8.6. В нарушение пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, части 3 статьи 9.2 

Федерального закона о некоммерческих организациях и пункта 2.28 Положения 

от 17.12.2015 № 388 Администрацией без соответствующего внесения 

изменений в муниципальное задание Бюджетного учреждения на 2021 год 

произведено уменьшение субсидий на выполнение муниципального задания в 

общей сумме 3 453,6 тыс. рублей, в том числе: 

            - дополнительным соглашением от 02.12.2021 № 2 к Соглашению от 

11.01.2021 № 1 в сумме 1 016,0 тыс. рублей;  

            - дополнительным соглашением от 24.12.2021 № 3 к Соглашению от 

11.01.2021 № 1 в сумме 2 437,6 тыс. рублей. 

          Вышеуказанные выявленные обстоятельства указывают на нарушение 

порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания, утвержденного Положением от 17.12.2015 № 388 в 

соответствии со статьей 69.2 БК РФ и статьей 9.2 Федерального закона о 

некоммерческих организациях, а это в свою очередь указывает на 

административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.15.15 КоАП 

РФ. 

            8.7. В нарушение пункта 2.32 Положения от 17.12.2015 № 388 и пунктов 

4.3.4.1 Соглашений о предоставлении субсидий от 09.01.2020 № 1 и от 

11.01.2021 № 1, заключенных между Администрацией и Бюджетным 

учреждением, Администрация при утверждении Бюджетному учреждению 

муниципальных заданий на 2020 и 2021 годы не предусмотрела обязанность 

предоставления предварительного отчета о выполнении муниципального 

задания. 

         8.8. В нарушение пункта 2.32 Положения от 17.12.2015 № 388 пунктом 

4.3.4.1 Соглашения о предоставлении субсидий от 11.01.2021 № 1, 
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заключенного между Администрацией и Бюджетным учреждением, срок 

предоставления предварительного отчета установлен до 31.12.2021, что 

недопустимо, учитывая сроки перечисления последнего платежа субсидий 

(конец ноября, начало декабря). 

         8.9. Бюджетным учреждением в нарушение пунктов 4.3.4 Соглашений о 

предоставлении субсидий от 09.01.2020 и от 11.01.2021 № 1 не предоставлены 

предварительные отчеты об исполнении муниципальных заданий как за 2020 

год, так и за 2021 год.  

         8.10. В нарушение пункта 2.34. Положения от 17.12.2015 № 388 и части 3 

муниципальных заданий, утвержденных Администрацией Бюджетному 

учреждению на 2020 и 2021 годы, контроль за выполнением муниципальных 

заданий в проверяемом периоде со стороны Администрации либо 

уполномоченного органа не проводился (планы проверок, справки, акты не 

представлены).  

          8.11. В нарушение пункта 6 Порядка предоставления субсидий на иные 

цели от 28.01.2015 № 35 Администрацией при заключении с Бюджетным 

учреждением Соглашения от 09.01.2020 № 2 не определены форма отчета о 

результатах выполнения условий соглашения, порядок и периодичность его 

представления, порядок возврата целевой субсидии в бюджет Комсомольского 

района в случае установления по итогам проверок учредителем либо органами 

муниципального финансового контроля фактов нарушения условий 

предоставления целевой субсидии. Также не определен порядок 

предоставления субсидии (перечень документов, предоставляемых 

учреждением учредителю, для получения субсидии). 

          8.12. В нарушение пункта 6 Порядка предоставления субсидий на иные 

цели от 11.11.2020 № 796 Бюджетным учреждением для получения целевой 

субсидии на организацию и проведение мероприятий, проводимых в рамках 

муниципальной программы Комсомольского  района  «Развитие культуры  и 

туризма»,  в общей  сумме 1 390,2 тыс. рублей документы, перечисленные в 

подпунктах а и б пункта 6 Порядка учредителю не представлены (заявка на 

получение целевой субсидии; пояснительная записка, содержащая обоснование 

необходимости предоставления целевой субсидии, включая расчет-обоснование 

заявленной суммы целевой субсидии; справка налогового органа об отсутствии 

у учреждения неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, 

страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах 

на 1-е число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется 

заключение соглашения либо принятие решения о предоставлении субсидии). 

         В свою очередь, Администрация в 2021 году выделила Бюджетному 

учреждению субсидии на указанные цели в общей сумме 1 390,2 тыс. рублей 

без предоставления последним вышеуказанных документов. 

8.13. На лицевой счет Бюджетного учреждения от показа кинофильмов в 

2020 году поступило средств в сумме 180,4 тыс. рублей. Согласно реестру 

заявок на кассовый расход, предоставленного централизованной бухгалтерией, 

в 2020 году Бюджетным учреждением ООО «СЕТЬ КИНОТЕАТРОВ – 
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ПРЕМЬЕР – ЗАЛ» перечислены средства за прокат фильмов в сумме 198,4 тыс. 

рублей (перечислено на 18,0 тыс. рублей больше, чем поступило средств от 

показа фильмов, указанная сумма оплачена за счет средств от приносящей 

доход деятельности по другим видам платных услуг).  

В 2021 году поступление средств от показа кинофильмов составило 

141,2 тыс. рублей, перечислены средства ООО «СЕТЬ КИНОТЕАТРОВ – 

ПРЕМЬЕР – ЗАЛ» за прокат фильмов в сумме 142,4 тыс. рублей (на 1,2 тыс. 

рублей больше, чем поступление средств, указанная сумма оплачена за счет 

средств от приносящей доход деятельности по другим видам платных услуг).  

Анализ показал, что Бюджетное учреждение фактически все полученные 

средства от показа кинофильмов перечисляет ООО «СЕТЬ КИНОТЕАТРОВ – 

ПРЕМЬЕР – ЗАЛ» по заключенному договору от 01.04.2020 № 760/УУ-АД за 

прокат фильмов, т.е. Бюджетное учреждение фактически от показа 

кинофильмов доходности не имеет.  

В целях получения дополнительных доходов Бюджетным учреждением 

ведется недостаточная работа по привлечению населения к просмотру 

кинофильмов (не размещаются афиши на доске объявлений в центре села 

Комсомольское, объявления на официальном сайте Комсомольского района и 

на сайтах сельских поселений и т.п.).  

8.14.В нарушение требований пункта 4 раздела II Общих требований 186н 

и пункта 4 раздела II Порядка № 1819 Бюджетным учреждением в проверяемом 

периоде при составлении планов ФХД, а также при внесении изменений в них, 

не составлялись обоснования (расчеты) по плановым показателям поступлений. 

          8.15.В нарушение пункта 5 Порядка определения перечней особо ценного 

движимого имущества, утвержденного постановлением администрации 

Комсомольского района от 28.11.2011 № 701, Бюджетным учреждением не 

предоставляются в Администрацию сведения для внесения изменения в 

перечень особо ценного движимого имущества. 

         8.16. В несоблюдение пункта 10 статьи 9.2 Федерального закона о 

некоммерческих организациях Бюджетным учреждением осуществлялось 

предоставление помещений физическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям для проведения выставок-продаж, ярмарок без проведения 

предусмотренной процедуры согласования с Учредителем, что имеет признаки 

административного правонарушения по статье 7.35 КоАП. 

8.17. Бюджетным учреждением в нарушение пункта 1.6 Положения об 

оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений 

Комсомольского района Чувашской Республики, занятых в сфере культуры, 

утвержденного постановлением администрации Комсомольского района 

Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503, не внесены соответствующие 

изменения в Положение об оплате труда работников, утвержденное приказом 

директора Бюджетного учреждения от 09.01.2020. Также Бюджетным 

учреждением без внесения соответствующих изменений в   Положение об 

оплате труда работников, утвержденного директором от 09.01.2020, внесены 

изменения в штатное расписание от 26.10.2020 № 2 (с 01.10.2020). 
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8.18. В нарушение пункта 2.1.4 Положения об оплате труда работников 

муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской 

Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного постановлением 

администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 

№ 503, в штатном расписании Бюджетного учреждения от 26.10.2020 № 2 

базовый оклад водителя отражен в сумме 7 429,0 рублей (должно быть 7 431,0 

рублей). 

           8.19. В нарушение пункта 2.3.5 Положения об оплате труда работников 

муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской 

Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного постановлением 

администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 

№ 503, и пункта 2.3.5 Положения об оплате труда работников Бюджетным 

учреждением в проверяемом периоде начислены и оплачены стимулирующие 

выплаты за качество выполняемых работ работникам в общей сумме 8 242,9 

тыс. рублей (в том числе в 2020 году – в сумме 3 104,2 тыс. рублей, в 2021 году 

-  в сумме 5 138,7 тыс. рублей). 

          8.20. В приказах Бюджетного учреждения на премирование работников 

по итогам работы имеется ссылка на недействующие в Бюджетном учреждении 

локальные нормативные акты (утратившие силу), а именно: Положение об 

оплате труда, утвержденное приказом директора от 30.07.2017 № 12(б)-ОД, и 

Положение о премировании, утвержденное приказом директора от 30.07.2020 

№ 12(г)-ОД.   

           8.21. В нарушение пункта 5.1. Положения о материальном и моральном 

поощрении в 2020 году без соответствующих подтверждающих документов 

выплачена материальная помощь работникам Бюджетного учреждения в сумме 

243,9 тыс. рублей (пунктом 5.1.3 Положения о материальном и моральном 

поощрении определены случаи, при возникновении которых в Бюджетном 

учреждении выплачивается материальная помощь).  

           8.22. В нарушение пункта 4.5 Положения об оплате труда работников 

муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской 

Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного постановлением 

администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 

№ 503, и пункта 4.5 Положения об оплате труда работников Бюджетного 

учреждения Положением о материальном и моральном поощрении не 

утверждены конкретные размеры оказываемой материальной помощи. 

8.23. В нарушение пункта 3.7 Положения об оплате труда работников 

муниципальных бюджетных учреждений Комсомольского района Чувашской 

Республики, занятых в сфере культуры, утвержденного постановлением 

администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 03.08.2020 

№ 503, Администрацией изданы распорядительные документы (распоряжения) 

об оказании руководителям  Бюджетного учреждения премиальных выплат и 

материальной помощи на сумму 259,9 тыс. рублей без учета установленных 

показателей эффективности их работы. 

8.24. В нарушение статьи 349.5 Трудового кодекса РФ, пункта 3.8. 

Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных 
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учреждений Комсомольского района Чувашской Республики, занятых в сфере 

культуры, утвержденного постановлением администрации Комсомольского 

района Чувашской Республики от 03.08.2020 № 503, Порядка размещения 

информации о рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной 

плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных 

учреждений Комсомольского района Чувашской Республики и представления 

указанными лицами данной информации, утвержденного постановлением 

администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 09.02.2017 

№ 48, директором Бюджетного учреждения информация о среднемесячной 

заработной плате за 2020 год по утвержденной форме в Администрацию не 

представлена и не размещена на официальном сайте Бюджетного учреждения. 

           8.25. В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ в следующие контракты не включены обязательные условия (не 

указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок 

исполнения): от 09.01.2020 № б/н с ООО «Строй Энерго Монтаж» на сумму 

14,4 тыс. рублей; от 20.10.2020 № 511 с ИП Филипповым А.М на сумму 11,9 

тыс. рублей; от 11.01.2021 № б/н с ООО «Строй Энерго Монтаж» на сумму 15,2 

тыс. рублей; от 25.01.2021 № 124 с ООО «Кассовые Машины – Сервис» на 

сумму 8,5 тыс. рублей.  

  Данный факт указывает на признаки административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ (срок 

давности привлечения к административной ответственности истек).  

        8.26. Бюджетным учреждением в нарушение Порядка осуществления 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Комсомольского района 

Чувашской Республики, предусмотренных пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», с использованием электронного ресурса», 

утвержденного постановлением администрации Комсомольского района 

Чувашской Республики от 30.11.2021 № 665, в декабре 2021 года без 

использования электронного ресурса произведены закупки,  на сумму 135,0 

тыс. рублей, в том числе по следующим контрактам: 

        - муниципальный контракт от 14.12.2021 № 54 с ИП Асташиной Татьяной 

Владимировной на сумму 110,0 тыс. рублей (на поставку сценических сапогов 

20 пар); 

       - муниципальный контракт от 15.12.2021 № 5 с ИП Филипповым А.М. на 

сумму 25,0 тыс. рублей (на поставку Eltronic Dancebox 500 акустической). 

         8.27. В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н и пункта 

11 Инструкции № 157н не во всех журналах операций имеются подписи 

ответственных лиц, не проставлены количество листов приложений и дата 

составления документа.  

        8.28. В нарушение пункта 4.4 Указаний Банка России   от 11.03.2014 № 

3210-У кассир бюджетного учреждения не обеспечен штампом, содержащим 

реквизиты, подтверждающие проведения кассовых операций, а также 

образцами подписей лиц, уполномоченных подписывать кассовые документы.  
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        8.29. Не на всех заявлениях на выдачу сумм в под отчет имеются даты 

заявления и даты утверждения директором (в феврале 2020 года, в апреле 2020 

года, в марте 2021 года).  

        8.30. В нарушение пункта 6 приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н 

бухгалтерская отчетность Бюджетного учреждения за 2020 год не 

пронумерована, к отчетности не приложено оглавление.  

        8.31. В нарушение пункта 63 приказа Минфина России от 25.03.2011 № 

33н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности учреждения» в текстовой части 

пояснительной записки не отражен факт проведения годовой инвентаризации.  

        8.32. В нарушение пунктов 36 и 333 Инструкции № 157н имущество 

Бюджетного учреждения, а именно туалет, балансовой стоимостью 26,9 тыс. 

рублей отражен на счете бюджетного учета 101.12 «Нежилые помещения 

(здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» без регистрации 

права собственности.  

        8.33. Бюджетным учреждением при имеющейся по состоянию на 

01.01.2020 дебиторской задолженности по налогу на имущество в сумме 27,6 

тыс. рублей произведены неэффективные расходы по оплате налога на 

имущество за 2020 год за счет средств субсидий на выполнение 

муниципального задания в сумме 1,0 тыс. рублей. 

         При этом в нарушение статьи 78 Налогового кодекса РФ Бюджетным 

учреждением не принимались меры по зачету излишне уплаченного налога в 

счет предстоящих платежей или возврату суммы излишне уплаченного налога в 

порядке, предусмотренном данной статьей.   

         8.34. В нарушение пункта 33 Федерального стандарта бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора «Основные средства», 

утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, амортизация 

на автобус ГАЗ-А63R42 начислена меньше на сумму 58,5 тыс. рублей (в ходе 

проверки нарушение устранено). 

         8.35. В нарушение пункта 80 Федерального стандарта бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», 

утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н   Учетная 

политика Бюджетного учреждения не содержит положения о проведении 

инвентаризации (основания, сроки и порядок, а также когда проведение 

инвентаризации является обязательным). 

         8.36. В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н по 

результатам годовой инвентаризации за 2020 и 2021 годы в Бюджетном 

учреждении акты (ф.0504088) не составлялись.  

         8.37. В ходе контрольного мероприятия комиссией, утвержденной 

приказом директора Бюджетного учреждения от 13.01.2020 № 13-ОД, 

проведена инвентаризации материальных ценностей, по результатам которой 

выявлено отсутствие в Бюджетном учреждении следующего имущества:  

радиомикрофонная система BOYA BY-WM4PRO K2 балансовой стоимостью 

16,5 тыс. рублей;  телесуфлер PanoMama Stydio балансовой стоимостью 64,4 

тыс. рублей; трансляционный микшер усилитель PROAUDIOMA балансовой 
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стоимостью 19,3 тыс. рублей и штатив Falkon EyesCinemaPRO VT-1810 

балансовой стоимостью 15,5 тыс. рублей (из объяснительной временно 

исполняющего обязанности директора от 13.01.2022 следует, что 

вышеперечисленное имущество находится в администрации Комсомольского 

района). 

В ходе проверки Бюджетное учреждение вышло служебной запиской от 

20.01.2022 № 2 о передаче вышеуказанного имущества с баланса Бюджетного 

учреждения на баланс администрации Комсомольского района. 

8.38. По результатам инвентаризации, проведенной в ходе проверки, 

выявлены объекты основных средств не пригодные к дальнейшей эксплуатации 

и не подлежащие восстановлению, требующие списания с балансового учета в 

установленном порядке. 

8.39. Установлено, что на сценических костюмах не имеются 

инвентарных номеров. Для организации учета и обеспечения контроля за 

сохранностью сценическо-постановочных средств, числящихся в составе 

основных средств, каждому объекту присваивается соответствующий 

инвентарный номер. Такие правила предусмотрены в разделе 1 Временных 

методических рекомендаций, утвержденных Приказом Минкультуры РФ от 

10.08.2007 № 1249. 

 

9. Возражения или замечания руководителей или иных 

уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия 

на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют. 

10. Предложения (рекомендации):  
            1) Направить представление об устранении выявленных нарушений в 

администрацию Комсомольского района и в муниципальное бюджетное 

учреждение культуры «Централизованная клубная система» Комсомольского 

района Чувашской Республики.  

     2) направить отчет по результатам контрольного мероприятия 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию отдельных мероприятий в рамках муниципальной 

программы Комсомольского района Чувашской Республики «Развитие 

культуры и туризма», за 2020-2021 годы» в: 

     Собрание депутатов Комсомольского района Чувашской Республики;  

     Администрацию Комсомольского района Чувашской Республики;  

   Прокуратуру Комсомольского района Чувашской Республики. 

 

 


