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1. Общие положения
1.1.
Стандарт внешнего финансового контроля СВМФК «Последующий контроль за исполнением бюджета муниципального образования Чувашской Республики за отчетный год» (далее – Стандарт) разработан с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Закона Чувашской Республики от 13.09.2011 №58 «О Контрольно-счетной палате Чувашской Республики», а также Соглашений о передаче Контрольно-счетной палате Чувашской Республики  полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в муниципальных образованиях Чувашской Республики (далее – Соглашение).
1.2. Стандарт является специализированным стандартом и предназначен для применения должностными лицами Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики (далее – Контрольно-счетная палата), участвующими в организации и проведении внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Чувашской Республики, заключивших соглашения о передаче Контрольно-счетной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

1.2.
Целью Стандарта является обеспечение выполнения Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) требований действующего законодательства о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – внешняя проверка).

1.3.
Задачами Стандарта являются:

– определение целей, задач, предмета и объектов внешней проверки;

– определение источников информации для проведения внешней проверки;

–
формирование требований по каждому этапу проведения внешней проверки;

–
оптимизация и унификация материалов, подготавливаемых по результатам внешней проверки;
– установление требований к структуре и содержанию заключения на отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год;

− установление требований к оформлению результатов внешней проверки.

1.4.
Стандарт устанавливает основные подходы к организации внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования и обязателен к применению всеми сотрудниками Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики.
1.5. Стандарт применяется с учетом:

– Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

– Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ);

- Закона Чувашской Республики от 13.09.2011 №58 «О Контрольно-счетной палате Чувашской Республики» (далее – Закон ЧР №58);

- решения представительного органа муниципального образования Чувашской Республики о бюджетном процессе;

- Регламента Контрольно-счетной палаты;

- других стандартов внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

2. Основания, цель и задачи проведения внешней проверки
2.1.
Внешняя проверка проводится на основании ст. ст. 136, 157, БК РФ, главы 25.1 БК РФ и Закона ЧР №58, Соглашения, письменного обращения представительного органа местного самоуправления муниципального (городского) округа Чувашской Республики.
Под внешней проверкой в настоящем Стандарте понимается совокупность взаимосвязанных действий, объединенных общим предметом и позволяющих подготовить заключение Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении местного бюджета (с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС) в соответствии с требованиями БК РФ, решения представительного органа муниципального  образования о бюджетном процессе.
2.2.
Целью проведения внешней проверки является выражение мнения о достоверности годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – ГАБС) и годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Чувашской Республики (далее – годовой отчет), соответствии порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета действующему законодательству.

2.3.
Задачами проведения внешней проверки являются:

− определение достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
–
проверка соблюдения требований к порядку составления, представления и утверждения годовой отчетности об исполнении местного бюджета;

–
анализ исполнения местного бюджета муниципального образования по данным годового отчета.
2.4.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка включает в себя:

–
внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС;

–
подготовку заключения на годовой отчет.

Предметом внешней проверки является годовой отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год, бюджетная отчетность муниципального образования Чувашской Республики, ГАБС.

Объектами внешней проверки являются:

финансовый орган муниципального образования;

главные администраторы средств местного бюджета – главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы доходов местного бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета.

2.5. Внешняя проверка бюджетной отчетности не проводится в отношении главных администраторов доходов местного бюджета, являющихся федеральными органами и учреждениями, на которых не распространяются полномочия Контрольно-счетной палаты. При этом имеющаяся информация о деятельности указанных главных администраторов может анализироваться с точки зрения ее влияния на исполнение местного бюджета и отчетность об исполнении местного бюджета.

3. Источники информации и сроки проведения внешней проверки

3.1. Информационной основой проведения внешней проверки является: 

− правовые акты Российской Федерации, Чувашской Республики и муниципального образования; 

− решение представительного органа местного самоуправления о местном бюджете (далее – решение о местном бюджете) на отчетный финансовый год и решения о внесении изменений в местный бюджет; 

− годовая бюджетная отчетность ГАБС; 

− годовой отчет об исполнении местного бюджета и иные документы, предусмотренные статьей 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

− уточненная сводная бюджетная роспись муниципального образования на соответствующий финансовый год с учетом внесенных изменений;

− ежемесячные, квартальные отчеты об исполнении местного бюджета; 

− информация об исполнении муниципальных программ; 

− заключения Контрольно-счетной палаты на отчеты об исполнении местного бюджета за иные отчетные годы; 

− статистические показатели; 

− иная информация и документы, характеризующие исполнение местного бюджета, в том числе данные оперативного (текущего) контроля хода исполнения местного бюджета за отчетный период;
− информация из государственных информационных систем и ресурсов, официальных сайтов для размещения информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3.2. Для дополнительного анализа и формирования выводов по итогам исполнения бюджета могут направляться запросы в органы местного самоуправления, Управление Федеральной налоговой службы, иные учреждения и организации, а также могут учитываться результаты ранее проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
3.3. Сроки проведения внешней проверки, подготовки и рассмотрения заключения Контрольно-счетной палаты устанавливаются распоряжением Контрольно-счетной палаты с учетом требований статьи 264.4 БК РФ, решения представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе.
4. Порядок подготовки к проведению и проведения внешней проверки

4.1.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования проводится Контрольно-счетной палатой в случае заключения соглашения.

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования оформляется Заключение.
4.2.
Внешняя проверка осуществляется в форме экспертно-аналитического мероприятия (камерально) без выхода на объект в соответствии с распоряжением Контрольно-счетной палаты, которое проводится на основании данных бюджетной отчетности ГАБС, годового отчета и иных документов, предоставленных органами местного самоуправления муниципального образования Чувашской Республики (далее – МО) в Контрольно-счетную палату.
Перечень документов и материалов, представляемых в Контрольно-счетную палату в целях проведения внешней проверки, соответствует перечню и формам, определенным решением Представительного органа. Информация о сроках, способах и форме представления сведений формируется Контрольно-счетной палатой и доводится до муниципального образования дополнительно в срок до 15 февраля текущего финансового года.
4.3. Общую организацию внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов и руководство работой специалистов (в соответствии с распределением муниципальных образований, указанным в распоряжениях Контрольно-счетной палаты), осуществляет аудитор, курирующий направление по внешнему муниципальному финансовому контролю.
4.4.
При проведении внешних проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС проверяются вопросы, включенные в Примерный перечень:

4.4.1. Проверка соблюдения требований нормативных правовых актов, регламентирующих сроки и порядок составления и представления годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

4.4.2. Проверка полноты представления и правильности оформления форм годовой бюджетной отчетности ГАБС в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.

4.4.3. Проверка соответствия и достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС, внутренней согласованности соответствующих форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении местного бюджета.

4.4.4. Анализ состояния и структуры дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС, наличие просроченной кредиторской задолженности, причины и сроки ее возникновения.

4.4.4.1. В части дебиторской задолженности проводится:

Анализ общих объемов дебиторской задолженности по средствам местного бюджета по состоянию на 1 января отчетного финансового года и на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом, в том числе дебиторской задолженности по видам доходов, по выданным авансам (в разрезе муниципальных контрактов, соглашений (выборочно) на предмет завершения расчетов в отчетном периоде и объемов оставшейся дебиторской задолженности на конец отчетного финансового года), дебиторской задолженности, образованной по расходам инвестиционного характера, включая капитальные вложения, анализ долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности.

Анализ динамики образования дебиторской задолженности за проверяемый период в сравнении с предыдущим годом, установление причин увеличения задолженности (с учетом установленного уровня существенности), а также оценка рисков образования просроченной задолженности.

Анализ мер, принимаемых главным администратором средств местного бюджета по сокращению дебиторской задолженности (с учетом установленного уровня существенности), и выявление безнадежной к взысканию задолженности, оценка их достаточности и эффективности.

4.4.4.2. В части кредиторской задолженности проводится:
Анализ общих объемов кредиторской задолженности по средствам местного бюджета по состоянию на 1 января отчетного финансового года и на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом.

Анализ долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности.

Анализ динамики образования кредиторской задолженности за проверяемый период в сравнении с предыдущим годом, установление причин увеличения кредиторской задолженности (с учетом установленного уровня существенности).

Анализ мер, принимаемых по сокращению кредиторской задолженности (с учетом установленного уровня существенности), и оценка их достаточности и эффективности.

4.4.5. Анализ исполнения бюджета главными администраторами бюджетных средств по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, анализ структуры доходов и расходов (в разрезе разделов и подразделов классификации расходов), причины отклонений от плановых назначений.

4.4.6. Анализ по мере необходимости других вопросов, возникающих в ходе проведения внешней проверки.
4.4.6.1. Проверка полноты и своевременности исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию бюджетных инвестиций и предоставление субсидий на осуществление (софинансирование) капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность.

Анализ объема, уровня и динамики дебиторской задолженности, в том числе просроченной, по расходам на капитальные вложения в рамках адресной инвестиционной программы (далее - АИП).

Анализ показателей ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства (количество и доля объектов, введенных/не введенных в эксплуатацию (получено/не получено разрешение на ввод объектов в эксплуатацию) в отчетном финансовом году из числа подлежавших вводу в эксплуатацию. Анализ причин несоблюдения сроков ввода объектов капитального строительства в эксплуатацию.

Анализ показателей завершения проектно-изыскательских работ (количество и доля объектов капитального строительства, по которым в отчетном финансовом году завершены/не завершены проектно-изыскательские работы (получено/не получено положительное заключение государственной экспертизы). Анализ причин несоблюдения сроков завершения проектно-изыскательских работ (получения положительного заключения государственной экспертизы).

Проверка и анализ изменения в течение отчетного финансового года объема ограничений на выполнение работ и их финансирование в отношении мероприятий и объектов АИП, а также объема бюджетных ассигнований по объектам, включенным в АИП при отсутствии проектной документации.

Проверка и анализ кассовых и фактических расходов бюджета на указанные цели (анализ причин неполного использования средств бюджета), оценка достоверности их отражения (в части объектов АИП) в аналитической информации о ходе реализации АИП.

4.4.6.2. Оценка объемов незавершенного строительства включает:
- оценку объема незавершенного строительства, включая проектную документацию, разработанную в предшествующие периоды за счет средств бюджета, с использованием которой по состоянию на конец отчетного финансового года не созданы объекты строительства (объекты незавершенного строительства), и его динамики за отчетный финансовый год;
- анализ бюджетной и статистической отчетности по отражению сведений об объектах незавершенного строительства, объемах вложений в объекты незавершенного строительства, результатов инвентаризации незавершенного строительства; 

- оценку причин несоблюдения сроков ввода объектов капитального строительства в эксплуатацию;
- оценку мер, принимаемых главными распорядителями средств бюджета, по своевременному завершению капитального строительства, а также по вовлечению в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов. Сведения о проведении в отчетном финансовом году консервации объектов незавершенного строительства (возобновлении строительства (реконструкции) ранее законсервированных объектов незавершенного строительства);
- проверку наличия правоустанавливающих документов на объекты незавершенного строительства, позволяющих уплачивать имущественные налоги на территории муниципального образования.
4.4.6.3. Анализ по мере необходимости других вопросов.
4.4.7. Формирование выводов и предложений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС.
4.5.
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС проверяются следующие вопросы (примерный перечень):

4.5.1. Проверка соблюдения требований нормативных правовых актов, регламентирующих сроки и порядок составления и представления годового отчета об исполнении местного бюджета.

4.5.2. Проверка полноты представления и правильности оформления форм годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
4.5.3. Проверка соответствия и достоверности показателей годового отчета об исполнении местного бюджета с учетом проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, внутренней согласованности соответствующих форм годового отчета об исполнении местного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

4.5.4. Анализ состояния и структуры дебиторской и кредиторской задолженности местного бюджета, наличие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности, причины и сроки ее возникновения.

4.5.5. Анализ исполнения местного бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, анализ структуры доходов (в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений) и расходов (в разрезе разделов и подразделов классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств), причины отклонений от плановых назначений.

4.5.6. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства, в части установленных ограничений по размеру дефицита бюджета, муниципальному долгу и расходам на его обслуживание. Оценка состояния муниципального долга, анализ осуществления муниципальных заимствований и предоставления муниципальных гарантий.

4.5.7. Анализ по мере необходимости других вопросов, возникающих в ходе проведения внешней проверки.
4.5.8. Формирование выводов и предложений по результатам внешней проверки.
4.6. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется выборочным методом в разрезе форм годовой бюджетной отчетности, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, в отношении которых формируется заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

При этом объем выборки данных и показателей бюджетной отчетности из совокупности документов, материалов и информации, проверяемой выборочным методом при осуществлении внешней проверки, определяется проверяющими лицами самостоятельно, обеспечив получение достаточных надлежащих доказательств, необходимых для формулирования обоснованных выводов о достоверности бюджетной отчетности и формирования заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

Проверка и анализ бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении местного бюджета, иных документов и материалов, предоставленных органами местного самоуправления в Контрольно-счетную палату, должны позволить сделать основные выводы о полноте и достоверности бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении местного бюджета, дать оценку основных, наиболее значимых итогов и результатов исполнения местного бюджета за отчетный год.

Степень полноты бюджетной отчетности определяется наличием всех предусмотренных порядком ее составления форм отчетности, разделов (частей) форм отчетности, граф и строк форм отчетности. При этом отсутствие формы (части формы, графы, строки) может означать как отсутствие у субъекта отчетности соответствующей деятельности и ее показателей, так и нарушение им порядка составления отчетности (при фактическом наличии деятельности и показателей).

Степень достоверности бюджетной отчетности определяется наличием в формах отчетности всех предусмотренных порядком ее составления числовых, натуральных и иных показателей, соответствием указанных показателей значениям, определенным в соответствии с порядком составления бюджетной отчетности.

В ходе проведения внешней проверки следует сформировать обоснованное мнение о наличии или отсутствии существенных фактов неполноты и недостоверности бюджетной отчетности.

4.7. Выводы и предложения должны соответствовать структуре и содержанию заключения, указываются причины наиболее существенных отклонений и нарушений, допущенных в ходе исполнения местного бюджета. Выводы отражают возможные последствия нарушений в случае их несвоевременного устранения.

4.8. На основании сделанных выводов должностными лицами Контрольно-счетной палаты, ответственными за проведение внешней проверки готовятся соответствующие предложения по устранению выявленных (при наличии) нарушений бюджетного законодательства, требований порядка составления и представления бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении местного бюджета, а также по совершенствованию бюджетного процесса, порядка ведения учета и составления бюджетной отчетности, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления по управлению муниципальными финансами.

5. Оформление результатов внешней проверки

5.1. Структура заключения по результатам внешней проверки формируется по вопросам, изложенным в приложении к настоящему стандарту. 
Содержание и объем заключений, подготавливаемых должностными лицами Контрольно-счетной палаты по результатам внешних проверок, могут изменяться в зависимости от объема и качества документов и материалов, представленных для проведения внешних проверок, необходимости более глубокого изучения вопроса, а также важности, значимости и особенностей результатов внешних проверок, по согласованию с аудитором, ответственным за проведение мероприятия.

5.2. В заключениях по результатам внешних проверок в обязательном порядке отражаются наличие или отсутствие фактов несоответствия бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета и годового отчета об исполнении местного бюджета действующему законодательству; фактов нарушения бюджетного законодательства с указанием причин и последствий; фактов неполноты и недостоверности показателей бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении местного бюджета с указанием причин и последствий; фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности.

5.3. В заключениях по результатам внешних проверок Контрольно-счетной палатой выражается мнение о достоверности (недостоверности) бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении местного бюджета.

5.4. При подготовке заключения по результатам внешней проверки следует руководствоваться следующими требованиями:

информация о результатах внешней проверки должна излагаться последовательно в соответствии с поставленными вопросами и давать по каждому из них конкретные ответы, с выделением наиболее важных выявленных проблем, нарушений и недостатков;

заключение должно отвечать требованиям объективности, своевременности, обоснованности, четкости и доступности изложения;

заключение должно включать только ту информацию и выводы, которые подтверждаются документами и материалами мероприятия;

выводы по результатам внешней проверки должны быть аргументированными;

предложения по результатам внешней проверки должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение выявленных нарушений, причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия, иметь четкий адресный характер.

4.5. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС оформляется Заключением по муниципальному образованию (главному администратору бюджетных средств) в соответствии с распоряжением Контрольно-счетной палаты.

Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС оформляется и подписывается должностными лицами Контрольно-счетной палаты, проводившими внешнюю проверку, которые несут ответственность за достоверность результатов проведенного мероприятия.
Контроль за подготовкой Заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС осуществляет аудитор, курирующий направление по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Подготовленное в сроки установленные распоряжением Контрольно-счетной палаты Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС после согласования аудитором направляется в администрации муниципальных образований (главным администраторам бюджетных средств) сопроводительным письмом за подписью заместителя председателя Контрольно-счетной палаты, курирующего направление по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
5.6. Заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета готовится с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и не позднее 1 мая текущего финансового года направляется в представительный орган муниципального образования с одновременным направлением в местную администрацию.

Контроль за подготовкой Заключений на годовой отчет об исполнении местного бюджета осуществляет аудитор, курирующий направление по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Подготовленный проект заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета визируется должностным лицом Контрольно-счетной палаты, участвующими в проведении внешней проверки, и представляется аудитору, курирующему направление по внешнему муниципальному финансовому контролю.

Проект заключения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета на рассмотрение коллегии Контрольно-счетной палаты вносится аудитором в срок, указанный в распоряжении Контрольно-счетной палаты. 

5.7. Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета после рассмотрения и утверждения коллегией Контрольно-счетной палаты, подписанное аудитором, курирующим направление по внешнему муниципальному финансовому контролю и должностным лицом Контрольно-счетной палаты, ответственным за проведение внешней проверки, направляется в представительный орган и администрацию муниципального образования сопроводительным письмом за подписью заместителя председателя Контрольно-счетной палаты. 
Приложение №1

Примерная структура Заключения

 по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования:
1) сведения о результатах внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за отчетный год;

2) анализ организации бюджетного процесса в МО и соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета МО;
3) анализ исполнения основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики при исполнении местного бюджета в отчетном году;

4) анализ итогов социально-экономического развития МО за отчетный год;

5) анализ исполнения местного бюджета по доходам за отчетный год;
6) анализ муниципального долга (объема и его структуры), дефицита бюджета МО (объема и источников его финансирования);

7) анализ исполнения местного бюджета по расходным обязательствам за отчетный год (в том числе в части муниципальных программ и национальных проектов);
8) основные выводы;

9) предложения (при наличии).

