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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Чувашской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Чувашской Республики за 2022 год»
В 2022 году исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики (далее – Фонд) осуществлялось в соответствии с Законом Чувашской Республики от 25 ноября 2021 г. № 87 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 
(далее – Закон). 
Бюджет Фонда на 2022 год был первоначально сбалансирован по доходам и расходам в размере 17755828,1 тыс. рублей. 
В течение 2022 года в Закон дважды вносились изменения. В результате изменений первоначальные плановые назначения по доходам уменьшены на 108204,5 тыс. рублей, по расходам увеличены на 122512,8 тыс. рублей, при этом основные характеристики бюджета Фонда на 2022 год составили:

доходы – 17647623,6 тыс. рублей;

расходы – 17878340,9 тыс. рублей;
прогнозируемый дефицит – 230717,3 тыс. рублей.
Бюджет Фонда по доходам исполнен в сумме 17647799,5 тыс. рублей, или 100,0% от размера, утвержденного Законом. По сравнению с 2021 годом доходы уменьшились на 3214283,0 тыс. рублей в связи с уменьшением  переданных в бюджет Фонда межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19). 

Расходы бюджета Фонда за 2022 год исполнены в сумме 
17622613,4 тыс. рублей, или 98,6% от размера, утвержденного Законом. 
Профицит бюджета Фонда составил 25186,1 тыс. рублей.
Доходы бюджета Фонда

Исполнение доходов бюджета Фонда в 2022 году характеризуется следующими показателями:

	Наименование доходов
	Утверждено
Законом Чувашской Республики 
(с изменениями) на 2022 год, тыс. рублей
	Кассовое исполнение за 2022 год, 

тыс. рублей
	Кассовое исполнение, %

	Неналоговые доходы 
	52430,3
	85627,4
	163,3%

	Безвозмездные поступления
	17595193,3
	17562172,1
	99,8%

	Доходы, всего
	17647623,6
	17647799,5
	100,0%


Неналоговые доходы сформированы за счет следующих поступлений.

1. По статье доходов «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» исполнение составило 33420,1 тыс. рублей, или 94,3% от запланированного размера. Доходы по данной статье включают в себя поступления в результате применения к медицинским организациям и страховым медицинским организациям финансовых санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи.

2. Штрафные санкции, уплаченные в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом  обязательного медицинского страхования, составили в сумме 7320,7 тыс. рублей.

3. Денежные взыскания, налагаемые в ходе контрольных мероприятий в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования медицинскими организациями средств обязательного медицинского страхования, зачислены в бюджет Фонда в сумме 37568,2 тыс. рублей.

4. Прочие поступления составили 7318,4 тыс. рублей  и сложились в основном из денежных взысканий по искам, предъявленным Фондом, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи.


Безвозмездные поступления являлись основным источником доходов бюджета Фонда в 2022 году и сформированы за счет межбюджетных трансфертов, поступивших из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 17562172,1 тыс. рублей. 
В бюджет Фонда поступили межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 
17441623,4 тыс. рублей, в том числе:

субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Чувашской Республики в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2021 г. № 392-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в размере 17262959,8 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 января 2022 г. № 71-р в размере 
178008,4 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2021 г. 
№ 3908-р в размере 655,2 тыс. рублей.
Доходы от поступления из республиканского бюджета Чувашской Республики межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Фонда за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации, на оказание первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), составили 
51244,8 тыс. рублей.
Поступления из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации средств на возмещение расходов по оплате медицинской помощи, оказанной на территории Чувашской Республики гражданам, получившим полис обязательного медицинского страхования  за ее пределами, составили 279261,6 тыс. рублей. 
Операции по возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет сложились в сальдированной сумме 209957,7 тыс. рублей со знаком «минус».
Расходы бюджета Фонда

Расходы бюджета Фонда в 2022 году производились в рамках государственной программы Чувашской Республики «Развитие здравоохранения». Исполнение расходной части бюджета Фонда за отчетный период характеризуется следующими показателями:

	Наименование расходов
	Утверждено 

Законом Чувашской

Республики  
(с изменениями) 

на 2022 год, тыс. рублей
	Кассовое 

исполнение 

за 2022 год, 

тыс. рублей
	Кассовое 
исполнение, 
% 

	Общегосударственные вопросы
	92606,8
	92606,7
	100,0%

	Здравоохранение
	17785734,1
	17530006,7
	98,6%

	Всего расходов
	17878340,9
	17622613,4
	98,6%


В отчетном году бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на выполнение функций аппаратом Фонда составили 92606,7 тыс. рублей, или 0,5% от общей суммы расходов.
По разделу «Здравоохранение» основная доля расходов (97,5%) приходится на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования лиц, застрахованных на территории Чувашской Республики, в размере 
17100372,9 тыс. рублей, или 99,6% от годовых бюджетных назначений. В соответствии с правилами обязательного медицинского страхования использование средств субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 75094,9 тыс. рублей, предназначенных для стимулирующих выплат медицинским организациям по результатам оценки показателей результативности их деятельности при выполнении в 2022 году территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках оказания первичной (первичной специализированной) медико-санитарной помощи, осуществляется в очередном  2023 финансовом году.
На оплату стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, получившим полис обязательного медицинского страхования  на территории других субъектов Российской Федерации, в медицинские организации Чувашской Республики направлено 261834,0 тыс. рублей, или 92,9% от бюджетных назначений. Неисполнение бюджетных назначений в сумме 19994,3 тыс. рублей обусловлено увеличением доступности оплачиваемой Федеральным фондом обязательного медицинского страхования медицинской помощи, оказываемой организациями,  подведомственными федеральным органам исполнительной власти, а также улучшением эпидемиологической ситуации с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19).
Кроме того, по разделу «Здравоохранение» из средств нормированного страхового запаса Фонда осуществлялось финансирование мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. Всего за 2022 год перечислено в медицинские организации 
88943,6 тыс. рублей, что составляет 90,9% от установленной Законом суммы. Причинами неполного освоения средств в размере 8930,6 тыс. рублей являются итоги закупок медицинскими организациями конкурентными способами, в том числе экономия средств по результатам торгов и несостоявшиеся закупки. В соответствии с законодательством Российской Федерации остаток указанных неиспользованных средств нормированного страхового запаса Фонда будет направлен в 2023 году на те же цели.

Расходы бюджета Фонда за счет средств межбюджетных трансфертов, поступивших в соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 25 января 2022 г. № 71-р, от 28 декабря 2021 г. 
№ 3908-р, исполнены в размерах, заявленных медицинскими организациями сумм, в том числе:

27483,1 тыс. рублей направлено на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в целях ликвидации кадрового дефицита;
128,3 тыс. рублей направлено на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.
Межбюджетные трансферты, предоставленные из республиканского бюджета Чувашской Республики за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на оказание первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), направлены на оплату медицинской помощи жителям Чувашии в сумме 51244,8 тыс. рублей, или 100,0% от годовых бюджетных назначений.
Профицит бюджета Фонда

В ходе исполнения бюджета Фонда в 2022 году при прогнозируемом дефиците бюджета в сумме 230717,3 тыс. рублей профицит бюджета составил 
25186,1 тыс. рублей.
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