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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об ответственном обращении с животными 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации"

Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – проект закона) разработан в целях совершенствования законодательства в области обращения с животными.
[bookmark: _GoBack]В соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ) животные без владельцев, не проявляющие немотивированную агрессивность, после лечения, стерилизации и вакцинации подлежат возврату на прежние места их обитания. 
При этом согласно пункту 2 части 1 статьи 7 и части 7 статьи 18 Федерального закона № 498-ФЗ порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев устанавливается уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии 
с методическими указаниями, утвержденными Правительством Российской Федерации, если иное не установлено законодательными актами субъектов Российской Федерации.
Методическими указаниями по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2019 года № 1180, не установлены критерии поведения животного, указывающие на наличие немотивированной агрессивности. 
С учетом предоставленных полномочий Федеральным законом от 
24 июля 2023 года № 377-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и статью 44 Федерального закона "Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации" в ряде регионов приняты законодательные акты, разрешающие эвтаназию животных без владельцев при соблюдении определенных условий, к которым в том числе относят наличие у них признаков немотивированной агрессивности. 
На сегодняшний день на региональном уровне в подавляющем большинстве субъектов Российской Федерации приняты рекомендации по определению наличия или отсутствия немотивированной агрессивности у животных без владельцев. Однако указанные нормативные правовые акты действуют 
в отсутствии единого подхода на федеральном уровне, в связи с чем наблюдается разница в правовом регулировании, что, в свою очередь, создает трудности в работе приютов, а также не исключает возможности возврата таких животных на прежние места обитания. 
Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 18 июля 2024 года № 38-П "По делу о проверке конституционности части 4 статьи 7, абзаца первого части 1 и части 7 статьи 18 Федерального закона "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в связи с запросом Верховного Суда Республики Бурятия", Конституция Российской Федерации возлагает на государство обязанности по признанию, соблюдению и защите прав и свобод (в частности, прав на жизнь, на охрану здоровья, на благоприятную окружающую среду, выступающих условием самого человеческого существования), по созданию условий для достойной жизни и свободного развития человека, что требует принятия комплексных мер, направленных на предотвращение угроз жизни, здоровью и благополучию человека, на предупреждение и устранение ситуаций, создающих подобные угрозы.
С учетом положений статьи 114 Конституции Российской Федерации и статьи 22 Федерального конституционного закона от 6 ноября 2020 года № 4-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации", согласно которым на Правительство Российской Федерации возложены полномочия по принятию мер по реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия, по созданию благоприятных условий жизнедеятельности населения, проектом закона предлагается внести изменения в Федеральный закон № 498-ФЗ, наделив Правительство Российской Федерации полномочием по установлению порядка и критериев определения наличия или отсутствия у животного немотивированной агрессивности.
Предложенные проектом закона изменения будут способствовать снятию социальной напряженности в обществе при решении вопросов обращения с животными без владельцев.
