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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 2 
Федерального закона "Об особо охраняемых природных территориях"

Основы регулирования создания и функционирования особо охраняемых природных территорий (далее также – ООПТ), особенности установления правового режима данных территорий закреплены Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях".
Развитие ООПТ позволяет в долгосрочной перспективе сохранить ареалы обитания объектов растительного и животного мира, занесенных 
в Красную книгу Российской Федерации, эстетико-культурное разнообразие ландшафтов, историческую ценность памятников, расположенных на этих территориях. Система ООПТ выстраивалась на протяжении более 60 лет, большая их часть была создана в 70–80-х годах прошлого столетия. Однако ООПТ как любой живой организм постоянно претерпевают изменения, зависят как от состояния окружающей среды в целом, так и от природных, экономических, экологических, социальных и других условий конкретного региона Российской Федерации. При этом исторически ситуация сложилась таким образом, что определенные территории приобрели статус ООПТ без каких-либо экологических и научных изысканий. Кроме того, следует учесть, что отдельные природные комплексы и объекты по прошествии времени могут претерпевать существенные изменения или вовсе утрачивать свою ценность в результате гибели под воздействием окружающей среды.
Во многих случаях необходим пересмотр решений о создании ООПТ для более эффективной охраны природных комплексов и объектов в части как их преобразования и (или) изменения границ, так и их упразднения.
ООПТ в соответствии с пунктом "д" части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относятся к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Вместе с тем на федеральном уровне законодательно не установлены механизм и случаи упразднения фактически утративших свой статус ООПТ, порядок изменения статуса и категорий ООПТ, а также порядок изменения их границ, что не позволяет актуализировать систему ООПТ исходя из реального состояния объектов природы, даже несмотря на урегулирование данного вопроса в законодательстве субъектов Российской Федерации. Основной причиной является отсутствие в федеральном законодательстве норм, наделяющих соответствующими полномочиями федеральные органы исполнительной власти, субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления.
Отсутствие указанного механизма, с одной стороны, препятствует более эффективному использованию природоохранного потенциала территорий, прилегающих к существующим ООПТ, а с другой – не позволяет вовлекать 
в хозяйственный оборот земли, утратившие свое природоохранное значение в составе существующих ООПТ, и тем самым тормозит экономическое развитие соответствующих регионов в целом.
В настоящее время данные вопросы регулируются нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, что влечет за собой многообразие подходов к решению соответствующих проблем.
При этом следует отметить, что Федеральный закон от 21 декабря 2004 года № 172-ФЗ "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую" предусматривает процедуру перевода земель особо охраняемых территорий и объектов или земельных участков в составе таких земель в другую категорию, а также перевода земель или земельных участков в составе таких земель из других категорий в земли особо охраняемых территорий 
и объектов. Реализация указанного механизма предполагает как упразднение, так и преобразование ООПТ, а также изменение их границ.
На состояние законности в сфере исполнения законодательства об особо охраняемых природных территориях было обращено внимание Генерального прокурора Российской Федерации Чайки Ю.Я. в письме от 10 апреля 2019 года № 1-ГП-61-2019, направленном в адрес Председателя Правительства Российской Федерации Медведева Д.А., где было указано, что по итогам проведения проверок исполнения законодательства об особо охраняемых природных территориях анализ состояния законности свидетельствует 
о необходимости корректировки положений федерального законодательства, которые фактически не содержат норм, определяющих основания и процедуру изменения границ ООПТ, режима их охраны, реорганизации и ликвидации. 
Представленный проект федерального закона "О внесении изменений 
в статью 2 Федерального закона "Об особо охраняемых природных территориях" (далее – проект федерального закона) направлен на устранение данного пробела в законодательстве об ООПТ, а также направлен на решение аналогичных проблем, возникающих в субъектах Российской Федерации.
Проектом федерального закона предлагается установить особенности правового регулирования отношений, возникающих при упразднении, преобразовании и (или) изменении границ ООПТ. 
[bookmark: _GoBack]Принятие федерального закона будет способствовать эффективному развитию и оптимизации системы ООПТ, необходимость модернизации которой, как подтверждает практика в субъектах Российской Федерации, назрела уже давно.
