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Аналитическая записка

об оценке бюджетной и социальной эффективности

предоставляемых налоговых льгот за 2024 год по местным налогам 

и целесообразности их предоставления на период 2025-2026 гг.

Налоговые правоотношения по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления, в городе Алатырь регулируются решением Собрания депутатов города Алатыря Чувашской Республики от 20 февраля 2016 г. № 02/07-6 «Об установлении налога на имущество физических лиц и земельного налога», в Алатырском муниципальном округе Чувашской Республике  регулируются решением Собрания депутатов Алатырского муниципального округа Чувашской Республики от 27 октября 2022 г. N 2/3 "Об утверждении Положения о вопросах налогового регулирования в Алатырском муниципальном округе Чувашской Республики, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления", в Алатырском муниципальном округе Чувашской Республике регулируются решением Собрания депутатов Алатырского муниципального округа от 27.11.2024 № 5/51 «Об утверждении положения о вопросах налогового регулирования в Алатырском муниципальном округе Чувашской Республики, отнесенных законодательством Российской Федерации и Чувашской Республики о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления» (далее - Решение).

При проведении оценки эффективности предоставленных налоговых расходов использовался отчет г. Алатырь и Алатырского муниципального округа о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2024 год (форма №5-МН).

От уплаты земельного налога освобождены организации и физические лица, обладающих земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ Алатырского муниципального округа, льготы, установленные в соответствии с пунктом 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации, с пунктом 2, пунктом 3, статьи 22 Решения, действуют в полном объеме в отношении следующих налогоплательщиков:  
- учреждения и организации, финансируемые за счет средств бюджета Алатырского муниципального округа;

- организации - в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования;

- организации - в отношении земельных участков, непосредственно занятых гидротехническими сооружениями, находящихся в муниципальной собственности;

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий;

- муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры, искусства и кинематографии, физической культуры и спорта, учреждения социального обслуживания, органы местного самоуправления в отношении земель, используемых ими для осуществления полномочий, финансируемых из бюджета Алатырского муниципального округа;

- многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 лет, сроком на три года со дня предоставления им земельного участка в соответствии с Законом Чувашской Республики от 01.04.2011 N 10 "О предоставлении земельных участков многодетным семьям в Чувашской Республике";

- субъекты инвестиционной деятельности, реализующие инвестиционные проекты в соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 N 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" на период реализации указанных инвестиционных проектов и в отношении земельных участков используемых в реализации указанных инвестиционных проектов.
В соответствии с Решением в 2024 году действовали 7 налоговых льгот по местным налогам (по земельному налогу):

5 - в отношении юридических лиц;

2 - в отношении физических лиц.

По земельному налогу с организаций в соответствии с абзацем 1, 2, 3, 6, пункта 2, пункта 3, статьи 22 Решения от уплаты налога освобождаются:

- учреждения и организации, финансируемые за счет средств бюджета Алатырского муниципального округа;
- организации - в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования;

- организации - в отношении земельных участков, непосредственно занятых гидротехническими сооружениями, находящихся в муниципальной собственности;

- муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры, искусства и кинематографии, физической культуры и спорта, учреждения социального обслуживания, органы местного самоуправления в отношении земель, используемых ими для осуществления полномочий, финансируемых из бюджета Алатырского муниципального округа.

- субъекты инвестиционной деятельности, реализующие инвестиционные проекты в соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 N 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" на период реализации указанных инвестиционных проектов и в отношении земельных участков используемых в реализации указанных инвестиционных проектов.

Данная льгота является технической и предоставляется в целях исключения встречных денежных потоков при исполнении бюджета города Алатыря и  Алатырского муниципального округа.

Льготой по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения в отношении организаций, являющихся получателями средств бюджета г. Алатыря и Алатырского муниципального округа в 2024 году воспользовались 40 налогоплательщиков (юридических лиц), со снижением на 8 единиц к уровню 2023 года. Объем налоговых расходов составил 2008,0 тыс. рублей (в 2023 году – 1494,0 тыс. рублей).

По земельному налогу с физических лиц в соответствии абзацем 5, 7, пункта 2, статьи 22 Решения от уплаты налога освобождаются:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий;

- многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 лет, сроком на три года со дня предоставления им земельного участка в соответствии с Законом Чувашской Республики от 01.04.2011 N 10 "О предоставлении земельных участков многодетным семьям в Чувашской Республике"; обладающих земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ Алатырского муниципального округа. Предоставленная льгота относится к социальной категории налоговых расходов, которая обусловлена необходимостью обеспечения социальной поддержки населения Алатырского муниципального округа.

Эффект от предоставления указанных льгот физическим лицам выражается в социальной поддержке ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам и инвалидами боевых действий; многодетным семьям воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 лет.

Льготой по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения в отношении физических лиц, являющихся ветеранами и инвалидами Великой Отечественной войны, ветеранами и инвалидами боевых действий; многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 лет в 2024 году воспользовались 149 налогоплательщиков (физических лиц), с увеличением на 63 единицы к уровню 2023 года. Объем налоговых расходов составил 88,0 тыс. рублей (в 2023 году – 12,0 тыс. рублей).
В целом в 2024 году льготами по земельному налогу воспользовались юридические лица в количестве 40 единиц, со снижением на 8 единиц к уровню 2023 года и физические лица в количестве 149 единиц, с увеличением на 63 единицы к уровню 2023 года.

Объем выпадающих доходов бюджета города Алатыря и  Алатырского муниципального округа, обусловленный предоставлением налоговых льгот по земельному налогу, составляет за 2024 год в сумме 2096,0 тыс. рублей, в том числе: 2008,0 тыс. рублей - объем налоговых льгот, воспользовавшихся юридическими лицами, и 88,0 тыс. рублей - объем налоговых льгот, воспользовавшихся физическими лицами.
Одним из механизмов реализации налоговой политики любого уровня власти является применение льгот по отдельным налогам. 

Предоставление налоговых льгот всегда сопряжено с бюджетными потерями, поэтому так важен процесс определения их экономической целесообразности. Проведение оценки способствует:

- оптимизации перечня действующих налоговых льгот;

- минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот;

-обеспечению оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в форме налоговых льгот. 
Поэтому при реализации налоговой политики любого уровня власти так важен процесс определения экономической целесообразности предоставления налоговых льгот.

На уровне муниципального образования города Алатыря и Алатырского муниципального округа экономическое регулирование осуществляется предоставлением налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков. При этом обязательным условием выступает получение муниципалитетами как бюджетного, так и социального эффекта.

Налоговые льготы устанавливаются решениями Собраний депутатов.

Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления государственной поддержки в форме льготного налогообложения. Льготы, установленные на местном уровне, по их направленности можно разделить на две группы:

-минимизация налоговой нагрузки муниципальных бюджетных учреждений и органов местного самоуправления  города Алатыря и Алатырского муниципального округа;
- поддержка социально незащищенных категорий граждан.


В первую группу вошли налоговые льготы, предоставленные в целях снижения налоговой нагрузки на учреждения, финансируемые из бюджета, имеет  приоритетное значение.        


Вторая группа налоговых льгот, предоставлена социально незащищенным категориям населения, имеют  исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность.
Сумма потерь доходов бюджета города Алатыря и Алатырского муниципального округа рассчитывается по видам налогов в зависимости от вида предоставляемых налоговых льгот, в соответствии с Методикой оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот (далее – Методика) и применяется для оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот. В случае предоставления налоговой льготы в виде освобождения от налогообложения отдельных элементов налоговой базы, сумма потерь доходов бюджета города Алатыря и Алатырского муниципального округа рассчитывается по следующей формуле:

ПБнл = (НБбл – НБл) х СНбл х НО х Ипц/100,

где 
ПБнл – сумма потерь доходов бюджета Алатырского муниципального округа по отдельному виду налога; 

НБбл – налоговая база;

НБл   – налоговая база с учетом льготы;

СНбл – ставка налога;

НО  – норматив зачисления дохода от налога в бюджет Алатырского муниципального округа (%);

Ипц – индекс потребительских цен за отчетный год.

0,3 = (12 324,9 – 2096,0) * 0,3% * 100% * 106,0% / 100

Таким образом, сумма льгот установленных решением Собрания депутатов Алатырского муниципального округа  от 27.11.2024 № 5/51 «Об утверждении положения о вопросах налогового регулирования в Алатырском муниципальном округе Чувашской Республики, отнесенных законодательством Российской Федерации и Чувашской Республики о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления» попадает под  выпадающие доходы по земельному налогу для бюджета Алатырского муниципального округа Чувашской Республики,  сумма потерь бюджета от налоговых льгот по земельному налогу (ПБнл) составляет 0,3 % от общего объема поступлений по земельному налогу или 2096,0 тыс. руб. 
Объем предоставляемых налоговых льгот незначителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для льготников. Отмена существующих льгот в сложных условиях формирования собственной доходной базы бюджета на период 2025-2027 г.г. позволит мобилизовать дополнительные источники дохода, доля которых будет незначительна, при этом риски возникновения социальной напряженности возрастут, в связи, с чем считаем целесообразным и экономически эффективным, сохранить льготы, действующие на сегодняшний день. 

Учитывая вышеизложенное, предоставленные органами местного самоуправления льготы по земельному налогу отдельным категориям физических лиц признаются эффективными и не требующими отмены, кроме этого отмена льгот по земельному налогу муниципальным учреждениям повлечет увеличение расходной части бюджета объединенного Алатырского муниципального округа.

Результаты оценки эффективности налоговых льгот за 2024 год будут учтены при формировании основных направлений налоговой политики и проекта бюджета муниципального округа на 2025-2027 годы.

Заместитель начальника финансового отдела 


                                    С.В. Килеева

