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	Об утверждении методики  оценки эффективности налоговых расходов Ядринского муниципального округа Чувашской Республики




В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением администрации Ядринского муниципального округа Чувашской Республики от 26.06.2023 № 697  "Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Ядринского муниципального округа Чувашской Республики" (с изменениями) администрация Ядринского муниципального округа Чувашской Республики п о с  т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую Методику оценки эффективности налоговых  расходов Ядринского муниципального округа Чувашской Республики.
2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.



Глава Ядринского муниципального
округа Чувашской Республики	                                                                          В.А. Можаев 













	Утверждена 
постановлением администрации Ядринского муниципального Чувашской Республики 
от     .04.2026  № _____




Методика
 оценки эффективности налоговых расходов 
Ядринского муниципального округа Чувашской Республики

I. Общие положения. 

1.1. Методика оценки эффективности налоговых расходов Ядринского муниципального округа Чувашской Республики предусматривает оценку целесообразности и оценку результативности по каждому налоговому расходу Ядринского муниципального округа Чувашской Республики (далее - Методика) в целях подготовки выводов по результатам оценки эффективности соответствующего налогового расхода Ядринского муниципального округа Чувашской Республики и представления предложений в финансовый отдел администрации Ядринского муниципального округа Чувашской Республики (далее – финансовый отдел) о сохранении (уточнении, отмене) льготы, обуславливающей налоговый расход Ядринского муниципального округа Чувашской Республики.
1.2. Настоящая Методика используется в отношении следующих налоговых расходов:
1) освобождение от уплаты земельного налога муниципальных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, туризма, учреждений спортивно-оздоровительной направленности и спортивных сооружений (за исключением деятельности не по профилю спортивных сооружений, физкультурно-спортивных учреждений), финансируемых за счет средств бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики (за исключением курортных учреждений), - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций;
2) освобождение от уплаты земельного налога органов местного самоуправления - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти органы функций, и земель, находящихся в собственности Ядринского муниципального округа Чувашской Республики;
3) освобождение от  уплаты земельного налога  организаций - в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования и искусственными сооружениями на них;
4) освобождение от  уплаты земельного налога  организаций - в отношении земельных участков, непосредственно занятых гидротехническими сооружениями и противоэрозийными плотинами, находящимися в муниципальной собственности;
5) освобождение от  уплаты земельного налога  ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны - в отношении земельных участков, находящихся в их собственности;
6) освобождение от уплаты земельного налога  многодетных семей, воспитывающих трех и более детей в возрасте до 18 лет или в возрасте до двадцати трех лет при условии обучения ребенка (детей) в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по очной форме обучения сроком на три года со дня предоставления им земельного участка в соответствии с Законом Чувашской Республики от 1 апреля 2011 №10 "О предоставлении земельных участков многодетным семьям в Чувашской Республике";
7) освобождение от  уплаты земельного налога  участников специальной военной операции, супруги (супруга) погибшего участника специальной военной операции, родителей погибшего участника специальной военной операции, в случае отсутствия у него семьи - в отношении земельного участка, находящихся в их собственности площадью до 2000 квадратных метров, предназначенного для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
8) применение льготной ставки по земельному налогу для организаций, получивших в соответствии со статьей 25.16 Налогового кодекса Российской Федерации статуса налогоплательщика - участника специального инвестиционного контракта, в размере 0,1 процента в отношении земельных участков, используемых в рамках реализации специального инвестиционного контракта на территории Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, на срок действия специального инвестиционного контракта.
1.3. Оценка эффективности налоговых расходов Ядринского муниципального округа Чувашской Республики (далее - налоговые расходы), предоставленных плательщикам льгот, проводится  администрацией (структурным подразделением администрации) Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, которая является куратором налоговых расходов Ядринского муниципального округа Чувашской Республики.
1.4. Перечень показателей для проведения оценки налоговых расходов, результаты оценки эффективности налоговых расходов, рекомендации по результатам указанной оценки, включая рекомендации о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных плательщикам льгот, направляются администрацией Ядринского муниципального округа Чувашской Республики в финансовый отдел ежегодно до 10 июля года, следующего за отчетным.
1.5. При анализе налоговых расходов администрацией Ядринского муниципального округа Чувашской Республики проводится отнесение налоговых расходов к одной из трех целевых категорий налоговых расходов:
- социальные налоговые расходы - налоговые расходы, которые напрямую способствуют снижению налогового бремени населения (по налогам, взимаемым исключительно с физических лиц), или направлены на создание благоприятных условий для оказания услуг в социальной сфере, повышения их качества и доступности;
- технические налоговые расходы - налоговые расходы, предполагающие уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики;
- стимулирующие налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, которые направлены на развитие предпринимательской, инвестиционной деятельности, которые способствуют дальнейшему росту (либо предотвращают снижение) поступлений в доход бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики.

II. Оценка эффективности налогового расхода

2.1. Оценка эффективности налоговых расходов включает:
1) оценку целесообразности налогового расхода;
2) оценку результативности налогового расхода;
3) выводы по результатам оценки эффективности налогового расхода.
 	2.2. Оценка целесообразности налогового расхода проводится по следующим критериям:
- соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ Ядринского муниципального округа Чувашской Республики «Развитие образования», «Развитие культуры», «Развитие физической культуры и спорта», «Развитие потенциала муниципального управления», «Развитие транспортной системы», «Развитие потенциала природно-сырьевых ресурсов и обеспечение экологической безопасности», «Социальная поддержка граждан», «Экономическое развитие Ядринского муниципального округа Чувашской Республики», утвержденных постановлениями администрации Ядринского муниципального округа Чувашской Республики (далее -  муниципальные программы), и (или) целям социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, не относящимся к муниципальным программам Ядринского муниципального округа Чувашской Республики;
- востребованность плательщиками предоставленных льгот.
2.2.1. Оценка соответствия налогового расхода Ядринского муниципального округа Чувашской Республики целям муниципальных программ Ядринского муниципального округа Чувашской Республики и (или) целям социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, не относящимся к муниципальным программам Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, производится по следующей форме:

	Налоговый расход (целевая категория)
	Наименование муниципальной программы и документа, отражающего цель социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики
	Цель муниципальной программы и (или) цель, содержащаяся в документе, отражающем цель социально-экономического развития

	1
	2
	3

	
	
	



При оценке налоговых расходов по критерию соответствия налоговых расходов целям муниципальных программ Ядринского муниципального округа Чувашской Республики и (или) целям социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, не относящимся к муниципальным программам Ядринского муниципального округа Чувашской Республики следует учитывать, что налоговый расход должен оказывать влияние на достижение целей муниципальных программ Ядринского муниципального округа Чувашской Республики и (или) целям социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, не относящимся к муниципальным программам Ядринского муниципального округа Чувашской Республики 
2.2.2. Оценка востребованности налогового расхода Ядринского муниципального округа Чувашской Республики.
Востребованность плательщиками предоставленных налоговых льгот характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговые льготы, и численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение налоговой льготы, или общей численности плательщиков, за 5-летний период.
В целях обеспечения получения репрезентативного результата (особенно когда численность плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговые льготы, составляет менее 1% от общей численности плательщиков соответствующего налога) при проведении оценки востребованности следует использовать численность плательщиков, потенциально имеющих право на получение данной льготы (при возможности определения такой категории плательщиков).  
Плательщики, потенциально имеющие право на получение налоговой льготы, определяются на основании положений нормативных правовых актов, статистических данных и иных сведений.
Для определения востребованности со стороны плательщиков предоставленных льгот используется следующая формула:
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где:
К - коэффициент, характеризующий востребованность со стороны плательщиков предоставленных льгот за 5-летний период,%;
N всп - количество плательщиков, имеющих объекты налогообложения (земельные участки в собственности), воспользовавшихся льготами в году i, единиц;
N общ - количество плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение льготы, единиц;
i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5.
При проведении оценки эффективности налоговых расходов пороговое значение, при котором льгота является востребованной, не должно быть менее 35%.
2.2.3. В случае несоответствия налоговых расходов Ядринского муниципального округа Чувашской Республики хотя бы одному из критериев, указанных в настоящем пункте Методики, администрация Ядринского муниципального округа Чувашской Республики представляет в финансовый отдел предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.

2.3. Оценка результативности налоговых расходов проводится по следующим критериям:
- оценка вкладов налоговой льготы, обуславливающей налоговый расход, в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, не относящихся к муниципальным программам Ядринского муниципального округа Чувашской Республики;
- оценка бюджетной эффективности налогового расхода.
2.3.1. Оценка вклада налоговой льготы (Овклад), обуславливающей налоговый расход, в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, не относящихся к муниципальным программам Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, рассчитывается как разница между фактическим значением указанного показателя (индикатора) с учетом налоговой льготы и значением указанного показателя в случае отсутствия налоговой льготы.

Овклад = Пс/л - Пбез/л,

где:
Пс/л - значение показателя (индикатора) достижения целей с учетом льгот,
Пбез/л - значение показателя (индикатора) достижения целей без учета льгот.
Если Овклад > 0, то льгота считается эффективной, при значении Овклад < 0 или Овклад = 0, то льгота считается неэффективной.
Под показателем (индикатором) достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, понимается показатель, количественно характеризующий достижение цели (целей) муниципальных программ, целей социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, не относящихся к муниципальным программам Ядринского муниципального округа Чувашской Республики, которым соответствует налоговый расход и определенным на этапе оценки целесообразности налогового расхода. 

2.3.2. Оценка бюджетной эффективности налогового расхода (далее - бюджетная эффективность) представляет собой сравнительный анализ результативности представления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ.
Сравнительный анализ включает сравнение объемов расходов бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики в случае применения альтернативных механизмов достижения целей и (или) решения задач муниципальных программ и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) муниципальной программы на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль расходов бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).
В целях обеспечения характерности полученного результата сравнительного анализа результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов (возможности их объективного сравнения) оценка бюджетной эффективности проводится с применением одного из следующих подходов:
а) сопоставление объемов налогового расхода и расходов местного бюджета для достижения идентичного значения показателя (индикатора);
б) сопоставление значений показателя (индикатора) при условии идентичных объемов налогового расхода и расходов местного бюджета.
В качестве альтернативного механизма достижения целей и (или) решения задач муниципальных программ в настоящей Методике учитываются целевые субсидии из бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики плательщикам, имеющим право на льготы, или иные формы непосредственной финансовой поддержки.
При определении альтернативных механизмов для налоговых расходов Ядринского муниципального округа Чувашской Республики социальной целевой категории, в том числе при определении объема средств бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики на их применение, учитывается принцип адресности и (или) критерий нуждаемости.
Альтернативный механизм считается более предпочтительным, если прирост значения показателя (индикатора) достижения целей при предоставлении целевых субсидий из бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики на 1 рубль расходов бюджета Ядринского муниципального округа Чувашской Республики (на 1 рубль целевой субсидии) (С) будет больше, чем прирост значения показателя (индикатора) достижения целей на 1 рубль налогового расхода (HP).
Налоговый расход не эффективен:
Пбез/л, прирост / С > Пс/л, прирост / HP
Налоговый расход эффективен:
Пбез/л, прирост / С < Пс/л, прирост / HP
где
Пс/л, прирост - прирост значения показателя (индикатора) достижения целей с учетом льгот,
Пбез/л, прирост - прирост значения показателя (индикатора) достижения целей без учета льгот,
С - объем целевой субсидии, руб.,
HP - сумма налогового расхода, руб.
2.4. По результатам оценки эффективности налогового расхода администрация Ядринского муниципального округа Чувашской Республики формирует вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмене налоговых льгот, обуславливающих налоговые расходы.
По результатам оценки налогового расхода целям муниципальных программ Ядринского муниципального округа Чувашской Республики и (или) целям социально-экономического развития Ядринского муниципального округа Чувашской Республики делается вывод: "эффективно" - при соответствии налогового расхода; "неэффективно" - в случае несоответствия налогового расхода.
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