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I. Общие положения

Настоящее руководство разработано в соответствии с общими требованиями к организации 
и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального 
контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, утвержденными постановлением Прави
тельства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. № 1680.

Целью настоящего руководства является оказание юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям информационно-методической поддержки в вопросах соблюдения обяза
тельных требований, выполнение которых оценивается в ходе проведения мероприятий при 
осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и терри
торий от чрезвычайных ситуаций регионального и муниципального характера (далее соответ
ственно - обязательные требования, региональный государственный надзор).

Региональный государственный надзор осуществляется посредством организации и про
ведения должностными лицами ГКЧС Чувашии плановых и внеплановых документарных и вы
ездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии в Фе
деральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Предметом регионального государственного надзора является соблюдение организациями 
и гражданами, за исключением организаций и граждан, деятельность которых подлежит феде
ральному государственному надзору в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций (далее - контролируемое лицо), обязательных требований, установленных Федеральным 
законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техноген
ного характера» и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Чувашской Рес
публики.

И. Нормативные правовые акты

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и 
статусе спасателей»;

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании граж
данской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии па 
опасном объекте»;

постановление Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 г. № 1340 «О по
рядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 1997 г. № 334 «О порядке 
сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий
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от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О 

единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;
постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 г. № 1091 «О 

некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных форми
рований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя»;

постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об 
утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и 
лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»;

постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2007 г. № 304
«О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановление Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1007 «О силах 
и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных си
туаций»;

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 г. № 806 «О 
применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного 
контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федера
ции»;

приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 27 мая 2003 г. № 285 «Об 
утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной 
защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля»;

приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 4 ноября 2004 № 506 «Об 
утверждении типового паспорта безопасности опасного объекта»;

приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 28 декабря 2004 г. № 621 
«Об утверждении Правил разработки и согласования планов по предупреждению и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации»;

приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 23 декабря 2005 г. № 999 
«Об утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований»;

приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31 июля 2020 г. № 578/365 
«Об утверждении Положения о системах оповещения населения»;

приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 26 августа 2009 г. № 496 
«Об утверждении положения о системе и порядке информационного обмена в рамках единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 1 октября 2014 г. № 543 «Об 
утверждении положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной 
защиты»;

приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 23 мая 2017 г. № 230 «Об 
утверждении Положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны 
структурных подразделениях (работниках) организаций»;

Закон Чувашской Республики от 15 апреля 1996 г. № 7 «О защите населения и территорий 
Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января 2005 г. № 17 «О 
территориальной подсистеме Чувашской Республики единой государственной системы преду
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преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;
постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 апреля 2013 г. № 141 «О 

подготовке и содержании в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и тер
ритории Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 сентября 2021 г. № 472 
«Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты насе
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 октября 2021 г. № 524 
«Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного само
управления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2009 г. № 438 
«Об организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории Чу
вашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

национальный стандарт Российской Федерации «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. 
Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения» ГОСТ Р 22.7.01-2021.

III. Обязательные требования

Приказом ГКЧС Чувашии от 29 декабря 2021 г. № 177 «Об утверждении форм проверочных 
листов (списков контрольных вопросов) при осуществлении государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» утверждена форма проверочного 
листа (список контрольных вопросов), используемая при осуществлении плановых и внеплановых 
проверок по контролю за соблюдением контролируемыми лицами обязательных требований, со
ставляющих предмет проверки. В соответствии с нормативными правовыми актами и утвер
жденным проверочный листом организации обязаны:

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников органи
заций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвы
чайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования 
организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситу
ациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению силы и 
средства предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

г) осуществлять подготовку работников организации в области защиты от чрезвычайных 
ситуаций;

д) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о 
чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

е) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных 
работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на приле
гающих к ним территориях в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;

ж) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных 
объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

з) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций;

и) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе 
возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

й) предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной власти, 
уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, участки для установки специализированных технических средств оповещения и ин
формирования населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в установленном 
порядке распространение информации в целях своевременного оповещения и информирования 
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населения о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в области защиты от чрезвычайных 
ситуаций путем предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических 
устройств для распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи, 
выделения эфирного времени и иными способами.

III. Типовые и массовые нарушения обязательных требований, причины их возникно
вения и предлагаемые рекомендации по их устранению

3.1. Подготовка Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций организации.

В соответствии с п. «а» ст. 14 Федерального закона «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» организации обязаны планиро
вать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведом
ственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций.

Пунктом 23 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794) опреде
лено, что проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 
рамках единой системы осуществляется на основе федерального плана действий по предупре
ждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, планов действий по предупреждению и ликви
дации чрезвычайных ситуаций федеральных округов, субъектов Российской Федерации, муни
ципальных образований и организаций.

Методические рекомендации по планированию действий в рамках единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на региональном, муниципаль
ном и объектовом уровнях" (утв. МЧС России 15.03.2021)

План действий разрабатывается в соответствии с Методическими рекомендациями по 
планированию действий в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвида
ции чрезвычайных ситуаций на региональном, муниципальном и объектовом уровнях (утв. МЧС 
России от 15 марта 2021 г.). Структура и содержание Плана действий по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций установлены данными Методическими рекомендациями.

3.2. Планирование и проведение мероприятия по повышению устойчивости функ
ционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в 
чрезвычайных ситуациях.

На основании п. 15.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в му
ниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14 ноября 
2008 г. № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в 
муниципальных образованиях и организациях», создание и организация работы в мирное и во
енное время осуществляется комиссией по вопросам повышения функционирования объектов 
экономики на территориях, отнесенных в установленном порядке к группам по гражданской 
обороне.

На предприятиях, в организациях и учреждениях разрабатываются, согласовываются и 
утверждаются в установленном порядке следующие документы:

- приказ о создании комиссии по повышению устойчивости функционирования организа
ции, с определением структуры, состава и задач комиссии;

- положение о комиссии по повышению устойчивости функционирования, функциональ
ные обязанности членов комиссии, планы работы комиссии на год.

3.3. Обеспечение создания, подготовки и поддержания в готовности к применению 
сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 30 декабря 
2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций», от 8 ноября 2013 г. № 1007 «О силах и средствах единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» на предприятии, в организации или 
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учреждении:
- издается приказ о создании сил, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуа

ций, в котором определяется их состав, структура и оснащение;
- обеспечивается оснащенность сил ликвидации чрезвычайных ситуаций специальной 

техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;
- организуется обеспечение деятельности сил ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- принимаются все необходимые меры по обеспечению готовности сил и средств, предна

значенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

3.4. Осуществление подготовки работников организации в области защиты от чрез
вычайных ситуаций.

Подготовка населения и должностных лиц организаций по вопросам предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с п. 14 ст. 14 Федерального 
закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1485 
«Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граж
дан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техноген
ного характера».

Подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:
а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем;
б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем;
в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные программы, образова

тельные программы среднего профессионального образования и образовательные программы 
высшего образования;

г) руководители органов государственной власти, органов местного самоуправления и ор
ганизаций;

д) работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и орга
низаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций (далее - уполномоченные работники);

е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти, государ
ственных корпораций, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и орга
низаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, (далее - председатели комиссий).

Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в 
области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение дополнительного профессионального 
образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является 
обязательным.

Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает:
а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, - инструктаж 

по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже одного раза в год и при приеме на работу в те
чение первого месяца работы, самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных си
туациях, участие в учениях и тренировках;

б) для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с работодателем, - прове
дение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учения и тренировки по месту 
жительства, самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание 
радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций;

в) для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные программы, обра
зовательные программы среднего профессионального образования и образовательные программы 
высшего образования, - проведение занятий в учебное время по соответствующим программам 
учебного предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной дисциплины «Без
опасность жизнедеятельности»;

г) для руководителей органов государственной власти - самостоятельное изучение нор
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мативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от 
чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках;

д) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в полномочия ко
торых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
уполномоченных работников и председателей комиссий - проведение занятий по соответствую
щим программам дополнительного профессионального образования в области защиты от чрез
вычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение нормативных доку
ментов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных си
туаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках.

При планировании учений и тренировок необходимо руководствоваться Приказом МЧС 
России от 29 июля 2020 г. № 565 «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению 
учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности лю
дей на водных объектах».

3.5. Создание и поддержание в постоянной готовности локальных систем оповещения 
о чрезвычайных ситуациях.

Согласно ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных произ
водственных объектов» в целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвида
ции последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 
обязана создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии 
и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

В организации разрабатывается правовой акт о создании локальной системы оповещения.
Обеспечивается наличие локальных систем на объекте и их работоспособность; соответ

ствие зоны действия системе оповещения установленным требованиям, а также техническое и 
программное сопряжение локальной системы оповещения с местной и региональной системами 
оповещения.

Дежурные дежурно-диспетчерских служб организаций проходят обучение по приобрете
нию навыков подготовки и задействования локальных систем оповещения в случае аварии или 
происшествия на опасном производственном объекте.

3.6. Обеспечение организации и проведение аварийно-спасательных и других неот
ложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения 
и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами действий по предупре
ждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных произ
водственных объектов» ликвидация локальных чрезвычайных ситуаций осуществляется, в первую 
очередь, силами и средствами организаций, на территории которых сложилась чрезвычайная си
туация. Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
и организацию их взаимодействия осуществляют руководители работ по ликвидации чрезвы
чайных ситуаций.

Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана осуществлять 
мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном 
объекте.

В организациях решением руководителей на базе существующих специализированных 
предприятий, служб и подразделений (строительных, медицинских, химических, ремонтных и 
т.д.) могут создаваться объектовые нештатные аварийно-спасательные (далее - НАСФ) и ава
рийно-восстановительные формирования.

Оснащение НАСФ осуществляется в соответствии с примерными нормами оснащения 
(табелизации) НАСФ специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и 
материалами в соответствии с приказом МЧС России от 23 декабря 2005 г. № 999 «Об утвер
ждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований».

С профессиональными аварийно-спасательными службами или профессиональными ава
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рийно-спасательными формированиями организацией заключаются договоры на обслуживание, а 
в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, на базе организации со
здаются собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или аварий
но-спасательные формирования, а также нештатных аварийно-спасательных формирований из 
числа работников.

Работники организации проходят обучение действиям в случае аварии или происшествия 
на опасном производственном объекте. Подготовка нештатных аварийно-спасательных форми
рований включает в себя:

- обучение по программам подготовки спасателей в образовательных организациях, обра
зовательных подразделениях аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формиро
ваний или организаций, имеющих соответствующие лицензии на право ведения образовательной 
деятельности по программам подготовки к ведению аварийно-спасательных работ, в соответствии 
с Положением о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 
формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателей, утвержденным поста
новлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 г. №1091 «О некоторых 
вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, 
спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя»;

- обучение руководителей формирований в ГАУ ДПО «Учебно-методический центр 
гражданской защиты» ГКЧС Чувашии и на курсах гражданской обороны муниципальных обра
зований;

- обучение личного состава в организации в соответствии с примерной программой обу
чения личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований, рекомендуемой МЧС 
России;

- участие НАСФ в учениях и тренировках по защите от чрезвычайных ситуаций, а также 
практических мероприятиях по ликвидации последствий аварий и катастроф.

На основании ст. 12 Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и статусе 
спасателей» все аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования подлежат 
аттестации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

3.7. Финансирование мероприятий по защите работников организаций и подведом
ственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуа
ций.

В соответствии с п. 2 ст. 24 Федерального закона «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» организации всех форм соб
ственности участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций за счет собственных средств. Фи
нансирование обеспечения защиты работников от чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет 
собственных средств организации.

На основании приказа МЧС России от 1 октября 2014 г. № 543 «Об утверждении Поло
жения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» обеспечению 
средствами индивидуальной защиты (далее - СИЗ) населения подлежит население, проживающее 
и (или) работающее на территориях в пределах границ зон:

защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и 
уничтожению химического оружия;

возможного радиоактивного и химического загрязнения (заражения), устанавливаемых 
вокруг радиационно, ядерно и химически опасных объектов.

Обеспечение работников СИЗ осуществляется за счет этих организаций.

3.8. Создание резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных си
туации.

В соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвы
чайных ситуаций природного и техногенного характера» создаются резервы финансовых и ма
териальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются ис
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ходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвычайных ситуаций, предполагаемого объема 
работ по их ликвидации, а также максимально возможного использования имеющихся сил и 
средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением указанных 
резервов устанавливаются создавшим их органом.

Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению резер
вов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет 
собственных средств предприятий, учреждений и организаций.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июля 2020 г. № 1119 утвер
ждены Правила создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов феде
ральных органов исполнительной власти.

Резервы материальных ресурсов создаются заблаговременно в целях экстренного привле
чения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и включают про
довольствие, пищевое сырье, медицинские изделия, лекарственные препараты, транспортные 
средства, средства связи, строительные материалы, топливо, средства индивидуальной защиты и 
другие материальные ресурсы.

Резервы материальных ресурсов размещаются на объектах, предназначенных для их хра
нения, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.9. Создание резервов финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуа
ций.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 мая 2007 г. 
№ 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», чрез
вычайные ситуации подразделяются на чрезвычайные ситуации локального, муниципального, 
межмуниципального, регионального, межрегионального и федерального характера в зависимости 
от зоны чрезвычайной ситуации, количества пострадавших и размера материальных потерь.

В соответствии с п. 30 постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 
2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвы
чайных ситуаций» ликвидация чрезвычайных ситуаций локального характера осуществляется 
силами и средствами организации.

В соответствии с п.п. «а» п. 1 постановления Правительства Российской Федерации от 21 
мая 2007 г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак
тера», к чрезвычайной ситуации локального характера относится чрезвычайная ситуация, в ре
зультате которой территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и нарушены условия 
жизнедеятельности людей, не выходит за пределы территории организации (объекта), при этом 
количество людей, погибших и (или) получивших ущерб здоровью, составляет не более 10 чело
век либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь составляет не бо
лее 240 тыс. рублей.

В организации разрабатывается приказ о создании резервов финансовых и материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, порядке использования резервов. Руководи
телем предприятия утверждается номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций. Организуется непосредственное создание и наличие резер
вов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на складах. А также право
вым актом определяется порядок контроля за созданием, хранением, использованием и воспол
нением указанных резервов.

3.10. Предоставление в установленном порядке информации в области защиты насе
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещение работников органи
заций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта1997 г. 
№ 334 «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
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граждане имеют право получать, а организации, независимо от формы собственности, обязаны 
предоставлять сведения об их деятельности в области защиты населения и территорий от чрез
вычайных ситуаций.

Сбор информации и обмен ею в установленном порядке осуществляется в целях принятия 
мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также своевременного опове
щения работников организации об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных 
ситуаций. С этой целью создаются и функционируют дежурно-диспетчерские службы (далее - 
ДДС) для приема информации и доведения ее до руководящего состава или непосредственно до 
работников организаций с использованием технических средств связи и информирования, ло
кальных или объектовых систем оповещения.

Порядок оповещения и информирования работников о чрезвычайных ситуациях опреде
ляется правовым актом руководителя организации, с указанием должностных лиц, ответственных 
за оповещение и информирование.

3.11. О создании объектового звена территориальной подсистемы единой государ
ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрез
вычайных ситуаций природного и техногенного характера», п. 3 Положения о единой государ
ственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного по
становлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794, единая система 
состоит из функциональных и территориальных подсистем, действует на федеральном, межре
гиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.

В организации издается правовой акт о создании объектового звена территориальной 
подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных си
туаций, утверждается Положение об объектовом звене, которым определяется порядок органи
зации и функционирование объектового звена.

3.12. Создание координационного органа (комиссия по предупреждению и ликвида
ции чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации).

В соответствии с п. 2 ст. 4.1 Федерального закона «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», п. 7 Положения о единой госу
дарственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794, координа
ционными органами единой системы на объектовом уровне является комиссия по предупрежде
нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации 
(далее - КЧС).

Образование, реорганизация и упразднение КЧС, определение ее компетенции, утвер
ждение руководителей и персонального состава осуществляется руководителем организации. 
Компетенция КЧС, а также порядок принятия решений определяются в положениях о них или в 
решениях об их образовании. КЧС возглавляются руководителями организаций или их замести
телями.

3.13. Создание органа повседневного управления.
В соответствии с п. 4 ст. 4.1 Федерального закона «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», п. 11 Положения о единой госу
дарственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794, органами 
повседневного управления единой системы на объектовом уровне являются подразделения ор
ганизации, обеспечивающие их деятельность в области защиты населения и территорий от чрез
вычайных ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными и привлекаемыми для 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и 
оповещения населения о чрезвычайных ситуациях.

Компетенция и полномочия органов повседневного управления единой системы опреде
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ляются соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления ор
ганизации.

Основными причинами возникновения перечисленных нарушений являются:
1) бездействие и халатность руководства организации, а также должностных лиц, упол

номоченных на решение задач в области ГО и ЧС, и должностных лиц, привлекаемых к подбору 
персонального состава КЧС, разработке положения и функциональных обязанностей КЧС (кад
ровый орган, орган правового обеспечения);

2) высокий уровень издержек по соблюдению обязательных требований по сравнению с 
уровнем возможной ответственности;

3) отсутствие финансовых средств для исполнения обязательных требований.
Устранение нарушений возможно при своевременном обращении представителей органи

заций в орган, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций при органе местного самоуправления, или исполнитель
ный орган Чувашской Республики, уполномоченный на решение задач в области защиты насе
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, за методической помощью о реализации меро
приятий по соблюдению обязательных требований, а также при разработке типовых формализо
ванных документов.

IV. Ответственность за нарушения обязательных требований

По итогам осуществления контроля (надзора) в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций могут быть применены санкции в отношении граждан, должностных лиц 
и организаций, виновных в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства 
Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в данной области, 
создании условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по 
защите жизни и сохранению здоровья людей при чрезвычайных ситуациях.

В соответствии с п. 7 ч. 2, 4 ст. 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП) должностные лица, осуществляющие надзор и контроль в об
ласти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, имеют право составлять про
токолы об административных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями КоАП:

- ст. 20.6 «Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а 
равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объ
ектах производственного или социального назначения»;

- ст.20.6.1 «Невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее 
возникновения»;

- ст. 9.19 «Несоблюдение требований об обязательном страховании гражданской ответ
ственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном 
объекте»;

- ч. 1 ст. 19.4 «Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного 
лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)»;

- ч. 1 ст. 19.5 «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановле
ния, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный 
надзор (контроль)»;

- ст. 19.7 «Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган 
(должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) госу
дарственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено 
законом».

За нарушение требований и (или) невыполнение законодательства Российской Федерации в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера:

в соответствии со ст. 20.6 КоАП:
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1. Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невы
полнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах произ
водственного или социального назначения - влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц - от 
ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

2. Непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных для лик
видации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону чрезвычайной 
ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом лик
видации чрезвычайных ситуаций, - влечет наложение административного штрафа на должност
ных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

в соответствии со ст. 20.6.1 КоАП:
1. Невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на 

территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне 
чрезвычайной ситуации, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 6.3 КоАП, - влечет 
предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной ты
сячи до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятидесяти тысяч руб
лей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического 
лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до 
трехсот тысяч рублей.

2. Действия (бездействие), предусмотренные ч. 1 ст. 20.6.1 КоАП, повлекшие причинение 
вреда здоровью человека или имуществу, за исключением случаев, предусмотренных ч. 3 ст. 6.3 
КоАП, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, либо повторное 
совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6.1, - влекут 
наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти 
тысяч рублей; на должностных лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или дисквалифи
кацию на срок от одного года до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую дея
тельность без образования юридического лица, - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или 
административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических 
лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление дея
тельности на срок до девяноста суток.

Наложение административного штрафа может быть заменено предупреждением.
Согласно ст. 4.1.1 КоАП, за впервые совершенное административное правонарушение, 

выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального кон
троля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не 
предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП или закона субъекта Российской Фе
дерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде админи
стративного штрафа подлежит замене на предупреждение.

Согласно ст. 3.4 КоАП, предупреждение - мера административного наказания, выраженная 
в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в 
письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административ
ные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения 
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, 
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федера
ции, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха
рактера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Заведующий сектором регионального 
государственного надзора в области 
защиты населения и территории 
от чрезвычайных ситуаций ГКЧС Чувашии

К.А. Исаева


